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trza w Polsce byt traktowany przez wtadze Polski i spoteczenstwo w latach 1945-1956. Przedmiotem
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Jezeliby zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob problemy zanieczyszczenia $ro-
dowiska naturalnego s3 obecne w pracach historykéw zajmujacych sie PRL, to
trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze temat ten poruszany jest incydentalnie, przy
okazji rozpatrywania ,wielkich” probleméw politycznych. Ruchy ekologiczne lat
siedemdziesigtych i osiemdziesiatych XX w. s3 postrzegane gtéwnie przez pryzmat
antykomunistycznego oporu i opozycji'. O degradacji srodowiska wzmiankuje
sie przy okazji krytyki ,,cudu gospodarczego” okresu gierkowskiego i pogarszania
jakosci zycia®. Prace majgce ambicje syntez tej problematyki sg bardzo ogdlne,
niepoparte gltebszymi kwerendami archiwalnymi®. Wydaje sie jednak, ze obecnie

* Artykul powstal w ramach projektu, ktory zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2015/17/B/HS3/00170.

! Zob. m.in. B. Hicks, Environmental Politics in Poland. A Social Movement Between Regime and
Opposition, New York 1996.

2 A. Friszke, Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 322.

3 A. Delorme, Antyekologiczna spuscizna totalitaryzmu. Polityka - gospodarka - srodowisko natu-
ralne, Krakow 1995.
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zainteresowanie tymi zagadnieniami wzrasta i ta jedna z wielu ,,biatych plam”
w historiografii dziejow najnowszych zostanie usunieta®.

Problem degradacji srodowiska naturalnego w Polsce rzecz jasna nie naro-
dzit si¢ po 1945 r., mial swoja dluzsza historie. Pomijajac jego rozpatrywanie
z perspektywy ,,dlugiego trwania” (trudne wobec braku podstawowych badan),
warto sprobowac zastanowi¢ si¢ nad sposobem traktowania kwestii degradacji
srodowiska w okresie szczegdlnie trudnym do zbadania (ze wzgledu na braki
zrodtowe) — w latach 1945-1970.

Przedstawione rozwazania na ten temat s3 obwarowane dwoma zastrzeze-
niami. Po pierwsze, dotycza gltéwnie (cho¢ nie tylko) okresu gomutkowskiego.
Jak postaram si¢ udowodni¢, to wtedy dyskurs na ten temat wyszed! poza waskie
kregi najwyzszej wladzy, zyskal na znaczeniu i objal opinie publiczng. To wow-
czas opracowane zostaly podstawowe zreby ustawodawstwa majacego zapobiegac
zanieczyszczaniu $rodowiska. Po drugie, w swych wywodach ograniczylem si¢ do
probleméw wody ($cislej — wod powierzchniowych) i powietrza atmosferycznego
jako tych elementéw $rodowiska, ktorych degradacja byta szczegdlnie grozna,
powszechna i wplywajgca na inne jego elementy”.

I. Lata 1945-1953

Tuz po wojnie problem zanieczyszczen wody byt poruszany w prasie specjali-
stycznej. Wskazywano w niej nie tylko na skutki gospodarcze pogarszajacego si¢
stanu czystosci rzek, ale rGwniez na konsekwencje biologiczne dla spoteczenstwa

* Do takiej opinii sktania mnie udzial w dwoch miedzynarodowych i jednej krajowej konferencjach
naukowych, na ktérych wygloszono referaty §wiadczace o zainteresowaniu szeroko pojeta proble-
matyka ekologii, w tym wplywem zanieczyszczenia srodowiska na zdrowotno$¢. Pierwsza z nich
pt. »The History of Health and Disease in Central and Eastern Europe after 1945” byta zorgani-
zowana w Warszawie w dniach 14-15 X 2015; druga, zatytulowana ,,Nie tylko Czarnobyl. Eko-
logiczne wymiary historii komunizmu” odbyla si¢ w Poznaniu w dniach 21-22 IV 2016; trzecia
obradowata w Sobdtce (,,Ochrona i wykorzystanie zasobow §rodowiska naturalnego na ziemiach
polskich na przestrzeni wiekoéw) w dniach 20-22 V 2016 r. Druk materiatéw pokonferencyjnych
wzbogaci nasza wiedze¢ na tematy ochrony i degradacji Srodowiska naturalnego.

Kwestie te w potocznym rozumieniu sa kojarzone z pojeciem ekologii. Warto jednak zaznaczy¢,
ze pojawilo si¢ ono w 1869 r. (jego autorem byt niemiecki biolog Ernest Haeckel) i oznaczalo
nauke, zajmujaca si¢ caloksztaltem oddziatywan miedzy zwierzgtami a $rodowiskiem, zaréwno
ozywionym, jak i nieozywionym. W dzisiejszym rozumieniu ekologia jest naukg o zwigzkach mie-
dzy organizmami a §rodowiskiem. Zob. m.in. S. Wiackowski, Ekologia ogélna, Bydgoszcz-Kielce
2008, s. 13-20; E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochrong srodowiska. Przewodnik, Warszawa 1996,
s. 11-15; T. Uminski, Ekologia. Srodowisko. Przyroda. Podrecznik dla szk6t srednich, Warszawa
1996, s. 12-13. W tym sensie przedmiot jej zainteresowania jest bardzo szeroki, co skutkowato
wyodrebnieniem si¢ wielu dzialéw tej nauki. Z tego powodu w niniejszym tekscie postuguje sie
bardziej precyzyjnymi pojeciami jak: degradacja, ochrona i zanieczyszczenie §rodowiska natural-
nego. Uzywam réwniez okreslen: §wiadomo$¢ ekologiczna i katastrofa ekologiczna jako zakorze-
nionych zaréwno w jezyku potocznym, jak i naukowym.
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wycienczonego z powodu wojny. W sposéb typowy dla tamtego okresu pisal na
ten temat Bronistaw Rudzinski w periodyku ,,Gaz, Woda i Technika Sanitarna”
w 1946 1.: ,Nasze zaopatrzenie wodne bylo zle [przed wojna] i jest obecnie jeszcze
gorsze”. Palacym zagadnieniem i obowigzkiem miato by¢ dostarczenie ludnosci
wody z ,dotychczasowych rozporzadzalnych zrddel, ale doszczetnie pozbawio-
nej bakterii chorobotworczych, jaj pasozytow i bakterii pochodzenia kalowego.
Stan fizyczny naszego spoleczenstwa jest silnie oslabiony wskutek dlugoletnich
wstrzagsow wojennych i zlego odzywiania, a warunki higieniczne w jakich zyjemy
w miastach i osiedlach, dotknietych dzialaniami wojennymi lub perfidna silg nisz-
czycielska wroga, s tego rodzaju, ze uzywana przez nas codziennie woda, nawet
z lekka zakazona, wywoluje posrednio lub bezposrednio swe zgubne nastepstwa
w przyspieszonym tempie i w skali wyzszej, anizeli bywalo dawniej. Méwiac
o posrednim wplywie wody na zdrowie ludzkie, mam na mysli przede wszystkim
fakt zaopatrywania naszych miast w mleko rozrzedzone woda, ktdrej zarazki
znajduja w mleku dobra pozywke i szybko sie rozmnazaja tak, ze mleko staje si¢
zrodlem groznej infekeji, a zwlaszcza dla niemowlat, pomijajac, ze prawie 40%
mleka pochodzi od kréw gruzliczych™.

Ten ton prasy specjalistycznej, poruszajacej temat degradacji Srodowiska, zmie-
nit si¢ w sposéb charakterystyczny na przetomie lat czterdziestych i pie¢dziesia-
tych. Swiadczy o tym chociazby artykul Adolfa Joszta, profesora Politechniki
Slaskiej z 1952 r., w ktérym pisal on, ze przymus oczyszczania $ciekdw ,,stoso-
wany dla ochrony rzek wyglada [...] zupelnie odmiennie w réznych ustrojach
spolecznych, w krajach kapitalistycznych rzadzi tu tylko gra intereséw, a wszakze
kosztowne to oczyszczanie Sciekow nie jest wcale «dobrym interesem» — szcze-
golnie, jesli mialby to by¢ «interes» kapitalu obcego i wrogiego danemu krajowi.
Tymczasem w ustroju sprawiedliwo$ci spolecznej, w ustroju socjalistycznym,
o$rodkiem troski ustawodawczej jest sam czlowiek. Wobec tego, dopiero w takim
ustroju sprawa ochrony rzek staje si¢ rzecza istotng i nieodzownie konieczna,
gdyz ma na celu wspolne dobro kazdego obywatela. Dzisiejszy fatalny stan
czystoéci naszych rzek - szczegdlnie na $laskim terenie — jest wlasnie spowo-
dowany dziesigtkami lat karygodnego zaniedbania w kapitalistycznym ustroju
i jego, takze i pod tym wzgledem, rabunkowej gospodarki. Dzi$§ wigc stoi przed
nami ogromne zadanie doprowadzenia naszych rzek do stanu normalnego.
Jest to na Slgsku zadanie tym ogromniejsze, ze w lawinowym rozwoju naszego
przemystu i zaludnienia naszej czesci kraju w Planie 6-letnim, rosng takze niemal
z dnia na dzien ilo$ci $ciekéw, z ktérymi musimy sobie poradzi¢ i to w sposdb
jak najbardziej planowy i racjonalny™.

¢ B. Rudzinski, Zagadnienie dobrej wody, jako warunek dobrego zdrowia, ,Gaz, Woda i Technika
Sanitarna” 1946, nr 1, s. 20-21.
7 A. Joszt, Ochrona rzek, ,,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 1952, nr 1, s. 21-24.
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W okresie stalinizmu dyskurs wladz o zanieczyszczeniach wody i powietrza
byt utajniony, ograniczony do waskiego kregu 0séb z centralnych struktur partii
i panstwa. Podejmowano go wtedy, kiedy sytuacja lokalnie pogarszata si¢ na tyle,
ze stanowita powazne zagrozenie dla cigglosci produkc;ji i zdrowia pracownikow.
Tak bylo w przypadku wielu zakltadéw przemystowych, gdzie skazenie powie-
trza w halach produkcyjnych bylo na tyle duze, ze powodowalo liczne choroby
i znaczny uszczerbek na zdrowiu (co zreszta traktowano nie w kategoriach zanie-
czyszczenia srodowiska, ale bezpieczenstwa i higieny pracy, i co podlegato innym
regulacjom prawnym).

Jako przyktad mogg postuzy¢ przypadki zatru¢ dwusiarczkiem wegla (CS,)
w polskich fabrykach sztucznego jedwabiu, ktére byly przedmiotem zainteresowa-
nia Komisji Sejmowych: Zdrowia oraz Pracy i Opieki Spotecznej w 1949 r.® Pod-
stawg do dyskusji byly m.in. referaty przygotowane przez specjalistow. Wskazali
oni, ze problem nie byl nowy. Wystapit juz przed wojna w dwdch fabrykach jedwa-
biu sztucznego: w Wilamowie pod Tomaszowem Mazowieckim i w Chodakowie.
W okresie okupacji sprawa zatru¢ CS, przybrata ,,potworne rozmiary” z powodu
wybudowania przez niemiecki koncern Zellgarn nowej fabryki sztucznego jedwa-
biu w Lodzi w nieprzystosowanych budynkach Widzewskiej Manufaktury. Lud-
nos¢ robotnicza ochrzcita ja mianem ,fabryki §mierci”. W okresie powojennym
udalo si¢ zebra¢, na podstawie kart leczenia, informacje o 144 przypadkach zatru¢
CS,, leczonych przez toédzkich neurologéw w latach 1941-1943, a prawdziwa
ich liczba byla prawdopodobnie kilkakrotnie wyzsza. W okresie powojennym
zostalo uruchomionych pie¢ fabryk sztucznego jedwabiu (w Wilamowie, Lodzi,
Chodakowie, Wroclawiu i Szczecinie). Trzy pierwsze zostaly objete badaniami
Panstwowego Zakladu Higieny, dzigki czemu mozna bylo uscisli¢ informacje na
temat wptywu zatru¢ t3 substancjg na organizm ludzki. Okazalo sie, ze CS, jest
silnym jadem wplywajacym na uktad nerwowy, co objawia si¢: brakiem sil, zme-
czeniem, staboscig konczyn utrudniajacg chodzenie, zaburzeniami czucia nerwow
obwodowych, mrowieniem, zigbnigciem konczyn, zmianami degeneracyjnymi
w substancji szarej mozgu. Praca w zaktadach sztucznego jedwabiu powodowala
uszkodzenia rogéwki i stany zapalne trwajace kilka dni. Przy ostrym zatruciu CS,
wystepowaly powtarzajace si¢ ataki szatu, niedokrwistos¢, zmiany w jadrach z osta-
bieniem libido, u kobiet - sterilitas (nieptodnos¢) i frigiditas (ozigblos¢ piciowa),
zaklocenie miesiagczkowania oraz czeste poronienia. Ofiary zatrué cierpialy na
zaburzenia pamigci, bezsenno$¢ nocng obok sklonnosci do zasypiania w pracy®.

8 AAN, SU, 288, Protokot wspolnego posiedzenia Komisji: Zdrowia oraz Pracy i Opieki Spotecznej
z 1111949, k. 124-133. Szerzej — zob. D. Jarosz, Poczatki zainteresowania wladz PRL zanieczysz-
czeniem powietrza (diagnozy, dziatania i ich efekty), referat wygtoszony na konferencji: ,Ochrona
i wykorzystanie zasobow $rodowiska naturalnego na ziemiach polskich na przestrzeni wiekéw”,
Sobdtka 20-22 V 2016 [w druku].

? AAN, SU, 288, Protokot wspolnego posiedzenia Komisji...
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Informacje o badaniach przeprowadzonych w fabrykach sztucznego jedwabiu
w Lodzi i Tomaszowie Mazowieckim, zachowane w aktach Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego (PKPG) wskazuja, ze skazenie dotyczylo nie tylko
samych zakladow, ale rowniez ich okolic. Z poufnego opracowania z 1950 r.
wynikalo, Ze przy samych zakladach szkodliwe stezenia gazéw przekraczaty czgsto
granice uznang w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich za dopusz-
czalng w zakladach pracy. Poziom hemoglobiny wéréd widkniarek i widkniarzy
zatrudnionych w poblizu fabryk sztucznego jedwabiu byl nizszy niz w przypadku
zatrudnionych w wigkszej odleglosci od takich zakladéw. W obu miastach lud-
nos¢ skarzyla sie na liczne dolegliwosci, ktore byly zwigzane z dziataniem oparéw
dwusiarczku wegla: bole glowy, nudnodci, utrate laknienia, bezsennos¢. Skargi
te pojawialy si¢ w okresach, gdy wialy wiatry wschodnie, niosace zapach dwu-
siarczku wegla. W cytowanym opracowaniu stwierdzano, ze brak jest badan na
temat wplywu tego gazu na uklad nerwowy. Nie dysponowano réwniez pracami
na temat sposobdw oczyszczenia powietrza z tej substancji. W tej sytuacji stwier-
dzano, ze fabryki sztucznego jedwabiu powinny by¢ budowane na obszarach
podgorskich, gdzie wieja wstepujace wiatry, a odlegltos¢ fabryki od osiedli ludzkich
winna wynosi¢ co najmniej 2 km'.

Na zanieczyszczenia powietrza i wody powodowane przez prace tych fabryk
skarzyly si¢ wladze miejskie. W pismie Miejskiej Komisji Planowania Gospodar-
czego (MKPG) w Lodzi do PKPG (na rece ministra Stefana Jedrychowskiego)
z 20 grudnia 1950 pisano, ze Zaklady Przemystu Bawelnianego ,,1 Maja” na Balu-
tach produkuja widkna sztuczne metods, ,ktdrej proces technologiczny, nie-
dos¢ rozpracowany, powoduje w konsekwencji z jednej strony powazne straty
gospodarcze, z drugiej obnizenie poziomu stanu zdrowotnego mieszkancow
miasta”. Dwie trzecie wyprodukowanych zwigzkow siarki trafialo do atmos-
fery, powodujac stale zatruwanie wigkszej czg$ci miasta. Reszta zwigzkow byla
odprowadzana w $ciekach siecig kanatéw miejskich, co spowodowalo catkowite
zanieczyszczenie glownego kolektora, jak rowniez bocznych wlotéw kanalowych.
Alarmowano, ze w lipcu 1950 r. zaktady powiadomily MKPG o projektowanej
budowie specjalnego kanatu dlugosci 10-16 km, dostosowanego jedynie do odpro-
wadzenia ,,wlasnych” sciekéw do rzek Olechowki lub Neru. Rozwigzanie to, jak
oceniano, zamieni je w cuchngce $cieki, co ze wzgledu na kierunek panujacych
wiatréw grozilo spotegowaniem zatrucia powietrza nie tylko dzielnic przyleglych,
ale tez srodmiescia'!.

Jak wida¢, problem szkodliwodci produkeji sztucznego jedwabiu byl znany
odpowiednim wtadzom, ale srodki zaradcze, jakie proponowano, trudno uznac za

10 AAN, PKPG, 1852, Irena Kesy, Zanieczyszczenie powietrza dwusiarczkiem wegla w otoczeniu
fabryk sztucznego jedwabiu [1950] (opracowanie poufne), b.pag.

' AAN, PKPG, 1852, Prezydium Rady Narodowej m. Lodzi, Miejska Komisja Planowania Gospo-
darczego do PKPG na re¢ce ministra dr. Stefana Jedrychowskiego, £6dz 20 XII 1950, b.pag.
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skuteczne. Poza rytualnymi zwrotami o koniecznosci zbadania zagadnienia, zasta-
nawiano si¢ nad budowa studni glebinowych zaopatrujacych te zaklady w wode,
specjalnego kanatu $ciekowego z zainstalowanym oczyszczalnikiem i wysokich,
stumetrowych kominéw odprowadzajacych trujace gazy. W tym ostatnim przy-
padku problem tkwil jednak w tym, ze trudno byto znalez¢ w Polsce wykonawce
takich konstrukgji'®.

Za poglebiajaca sie degradacja Srodowiska naturalnego nie nadazata éwczesna
legislacja. Obowigzujaca ustawa wodna z 19 wrzes$nia 1922 r. (z pdzniejszymi
nowelizacjami) z powodu braku zarzadzen wykonawczych byla w zasadzie martwa,
malo skuteczne byly réwniez inne przedwojenne akty prawne obowiazujace po
1945 r., dotyczace ochrony srodowiska. Najwazniejsza regulacje tej problematyki
w stalinizmie stanowilo rozporzadzenie ministra gospodarki komunalnej z 2 wrze-
$nia 1950 r. w sprawie okreslenia warunkdow, jakim winny odpowiada¢ $cieki
wpuszczane do zbiornikéw wod powierzchniowych i do ziemi'. Na jego podsta-
wie m.in. wprowadzono kategorie czystosci wod powierzchniowych. To w tym
rozporzadzeniu po raz pierwszy zdefiniowano pojecie sciekéw. W powszechnej
opinii zainteresowanych resortow nie byto ono jednak przestrzegane - tak jak
wiele innych aktéw prawnych (i to nawet przez przedsigbiorstwa podlegte resor-
towi, ktdry je wydat)'.

O ile kwestie zanieczyszczenia woéd mimo wszystko doczekaly sig jakiejs utom-
nej legislacji, to brak jest (w tym okresie) aktéw prawnych regulujacych kwestie
jakosci powietrza atmosferycznego. Najwczesniejsze z nich pojawiaja si¢ dopiero
w latach sze$¢dziesiatych, podobnie zresztg jak ustawodawstwo o ochronie roslin
uprawnych i ziemi'>. Brakowalo struktur organizacyjnych i ludzi o specjalistycz-
nym wyksztalceniu'®.

Swiadomo$¢ potrzeb w tym zakresie powoli torowala sobie droge w mysleniu
wladz. Efektem tego procesu bylo powotanie w 1954 r. Panstwowej Inspekeji
Ochrony Woéd (PIOW), podporzadkowanej Ministerstwu Gospodarki Komu-
nalnej (MGK)".

2 AAN, PKPG, 1852, Departament Techniki PKPG do ministra Jedrychowskiego, tajne,
51II 1951, b.pag.

13 Dz.U. 1950, nr 41, poz. 371.

14 AAN, MZiGW, 156, Inz. Jan Krysinski, Ustawodawstwo o ochronie wod przed zanieczyszcze-
niem, Warszawa 4 VI 1958; ibidem, MZiGW, 59, Cz. Wdowiak, Prawna ochrona wod przed zanie-
czyszczeniem w Polsce, Poznan 1960. Referat wygloszony przez autora na ogélnokrajowej nara-
dzie pracownikéw stuzby wodno-prawnej wojewddztw w Rzeszowie, Poznan, luty 1960, b.pag.

15 E. Orzeszko, System prawny ochrony srodowiska w Polsce, w: System ochrony srodowiska w Polsce,
red. A. Klich, Wroclaw 1978, s. 35.

16 AAN, PKPG, 6661, Sprawozdanie rzeczowe Sekretarza Miedzywojewddzkiego Komitetu Ochrony
Rzek w Katowicach za rok 1951, b.pag.

17 MP 1954, nr A-69, poz. 863, Uchwala Prezydium Rzadu nr 436 z 7 VII 1954 o Panistwowej Inspek-
¢ji Ochrony Wod; MP 1954, nr 119, poz. 1680, Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej
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Il. Problem zanieczyszczenia Srodowiska
a destalinizacja i gomutkowska stabilizacja'®

I1.1. Pierwsze symptomy zmian

Istotne zmiany pod tym wzgledem dokonaty si¢ po wptywem destalinizacji i po
dojsciu do wladzy Wladystawa Gomulki.

Po pierwsze, o problemach tych zacz¢to mowic szerzej w strukturach wladzy
i to rowniez w oparciu o coraz liczniejsze badania naukowe. Oto np. w 1957 r.
na forum Miedzyresortowej Komisji do spraw Odfenolowania Sciekéw Przemy-
stowych zostalo przedstawione studium, przygotowane w Centralnym Zarzadzie
Przemystu Hutniczego, na podstawie danych zebranych z 260 zakladéw odpro-
wadzajacych tego typu $cieki. Wynikalo z niego, ze co najmniej 30% zawartych
w nich fenoli trafiato do zbiornikéw publicznych, 9,8% wpuszczano bezposred-
nio do rzek w zlewni Wisty, do zlewni Odry - az 46,7%, a do innych zlewni -
niemal 100%".

Wryniki badan cze¢éciej publikowala specjalistyczna prasa, w ktorej zaczeto si¢
réwniez spierac o sposoby zmiany tej sytuacji*’.

Po drugie, stan $rodowiska naturalnego stal si¢ tematem, ktérym zaczety
interesowac si¢ niektdre z koncesjonowanych, ale zdobywajacych z trudem
pewien margines swobody organizacji spolecznych. Jako przyklad moze stuzy¢
sprawa ,Memorialu w sprawie gospodarki wodnej na zakladach przemystowych

z 29 X 1954 w sprawie organizacji, szczegblowego zakresu dziatania oraz zasad i trybu postepo-
wania Paistwowej Inspekcji Ochrony Wod; Stan zanieczyszczenia rzek w Polsce. Opracowanie
syntetyczne, red. K. Matul et al., Warszawa 1965, s. 6.

W tym fragmencie artykulu wykorzystalem ustalenia zawarte w skréconej formie w tekscie
»Zanieczyszczenie srodowiska w Polsce w latach 1956-1970 jako problem wladzy”, przekaza-
nym do druku w przygotowywanym tomie zawierajagcym opracowania przedstawione w trakcie
wzmiankowanej juz wczeéniej konferencji ,,Nie tylko Czarnobyl. Ekologiczne wymiary historii
komunizmu” (Poznan, 21-22 IV 2016).

AAN, MZiGW, sygn. 195, Miedzyresortowa Komisja do spraw Odfenolowania Sciekéw Przemy-
stowych, Studium nad $ciekami zafenolowanymi z zaktadéw przemystowych i ustugowych Polski
oraz sposobami oczyszczenia tych $ciekéw, opracowal inz. Jan Biczysko, Centralny Zarzad Prze-
mystu Hutniczego, listopad 1957, b.pag.

Zob. m.in. S. Bontemps, W sprawie zanieczyszczeti wod, ,Gospodarka Rybna” 1955, nr 2, s. 6-8;
I. Cabejszek, B. Koziorowski, Z. Malanowski, J. Stanistawska, Charakterystyka higieniczno-
-sanitarna rzeki Wisly na odcinku Géra Kalwaria - Warszawa, ,,Gaz, Woda i Technika Sani-
tarna” 1956, nr 5, s. 175-181; E Chrzanowski, Zanieczyszczenie wod srédlgdowych wojewddztwa
gdariskiego, Gospodarka Rybna” 1956, nr 7, s. 7-8; J. Trendota, W sprawie wlasciwych metod
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem Sciekami, ,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 1956, nr 4,
s. 142-143. Od 1953 r. zaczal wychodzi¢ organ Komitetu Ekologicznego Polskiej Akademii
Nauk ,,Ekologia Polska”, ktory jednak w pierwszych latach ukazywania si¢ w zasadzie ograni-
czal si¢ do tekstow $cisle naukowych, niepodejmujacych problemu zanieczyszczen $rodowiska
naturalnego.
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wojewddztwa stalinogrodzkiego” z 2 lipca 1955 r.?! Byl on efektem prac powsta-
tej w efekcie obrad w dniach 20-21 kwietnia tego roku konferencji naukowo-
-technicznej, zwolanej z inicjatywy Oddzialu Naczelnej Organizacji Technicznej
(NOT) w Katowicach, na ktdrej po dyskusji uchwalono powotanie Komisji Mig-
dzystowarzyszeniowej z zadaniem prowadzenia akcji majacej na celu usprawnienie
gospodarki wodnej i §ciekowej przez zwalczanie istniejacych trudnosci oraz opra-
cowanie odpowiednich wnioskéw. Na naradzie roboczej 28 czerwca opracowano
wskazany memorial. Przede wszystkim opisywal on gtéwne problemy gospodarki
wodnej w Gérnoslgskim Okregu Przemystowym (GOP). Pisano w nim m.in., ze
ze wzgledu na zanieczyszczenie $ciekami ,,wody rzeczne, nawet wiekszych rzek
odptywajacych z GOP nie moga by¢ uzyte do szeregu celéw przemystowych
i rolniczych, a zaklady, ktore poprzednio korzystaly z wod rzecznych, zmuszone
sa w niektorych wypadkach zrezygnowac z tych wéd. Tego rodzaju sytuacja
dodatkowo obcigza wodociagi wody pitnej i poglebia deficyt”. Zanieczyszczone
byly nie tylko male rzeczki, ktére ,,przeksztalcily sie w rowy odptywowe”, ale
i duze rzeki, ktére utracily naturalng zdolno$¢ samooczyszczania. Rozpuszczone
w wodzie zwigzki chemiczne (szczegélnie w Przemszy i Ktodnicy) powodowaly
korozje urzadzen przemystowych.

Autorzy memorialu twierdzili, ze gospodarka wodna nie jest nalezycie zor-
ganizowana. Brakuje wyodrebnionej profesjonalnej stuzby wodnej, wyposazonej
w odpowiednie urzadzenia pomiarowe, kontrolne i sygnalizacyjne oraz podrecznych
»laboratoriow wodnych” do monitorowania jako$ci wody. Uwazali, ze gospodarka
sciekowa albo jest w ogoéle bezpanska, albo w najlepszym wypadku powierzona
nizszemu personelowi jako czynno$¢ dodatkowa i uboczna. Planowane inwestycje,
majace na celu usprawnienie gospodarki wodnej i §ciekowej, s3 marginalizowane
i w przypadku redukcji kosztow w pierwszym rzedzie skreslane. Przy budowie
nowych zakladéw i rozbudowie istniejacych inwestycje zawiazane z oczyszczaniem
$ciekéw i gospodarka wodng odsuwa si¢ na dalszy plan. Czesto uruchamia si¢
nowe zaklady bez wykonania inwestycji zwigzanych z oczyszczaniem $ciekow,
wzglednie z racjonalng rozbudowa gospodarki wodnej, tamigc istniejace prawo.

Autorzy memoriatu postulowali, aby powota¢ ,centralny, ponad resortowy,
urzad gospodarki wodnej”, analogicznie do istniejacych w Niemieckiej Republice
Demokratycznej (NRD) i Czechostowacji, z organami terenowymi. Proponowali
wyodrebnienie w resortach gospodarczych stuzby gospodarki wodnej i jej obsade
przez sity fachowe szkolone na politechnikach i w technikum gospodarki wodne;j,
ktore nalezalo powotac. Inne dezyderaty dotyczyty zorganizowania na Gérnym
Slasku Instytutu Przemystowej Gospodarki Wodnej, dziatajacego w strukturach
Polskiej Akademii Nauk (PAN).

2l Oméwienie memorialu - na podstawie: AAN, PKPG, 8384, Memorial w sprawie gospodarki
wodnej na zakladach przemystowych wojewddztwa stalinogrodzkiego, Stalinogrod 2 VII 1955,

b.pag.
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Trudno powiedzie¢, na ile tres¢ memorialu miata wptyw na dziatania wtadz.
Wiadomo, ze zostal przekazany przez pelnomocnika przewodniczacego PKPG
dla spraw gospodarki woda — przewodniczacemu PKPG Eugeniuszowi Szyrowi*.
Lektura akt PKPG z 1956 r. wskazuje, ze zainteresowanie wladz panstwowych
gospodarka wodng na Gérnym Slasku (zreszta nie tylko tam) wzrosto. W aktach
pojawiaja si¢ dokumenty sygnowane przez zapewne wowczas powolanego pel-
nomocnika przewodniczacego PKPG do spraw inwestycji wodnych na Gérnym
Slasku?. Dostawy wody dla miast GOP staly sie tematem konferencji na najwyz-
szych szczeblach wladzy*..

Wszystkie przytoczone argumenty wskazuja, ze o degradacji srodowiska w dru-
giej polowie lat pigcdziesigtych moéwiono i pisano coraz wigcej i coraz krytyczniej
w kregach wladzy, jak réwniez w niektérych zorganizowanych srodowiskach
spolecznych.

11.2. Nowa legislacja, nowe urzedy

Pochodzace z tych réznych zrédet sygnaty o pogarszajacym sie stanie srodowiska,
ktory odbijat si¢ negatywnie na wynikach gospodarczych i zdrowotnosci, zmuszaty
wladze do podjecia srodkéw zaradczych.

Na mocy ustawy z 28 maja 1957 r. powstal urzad Ministra Zeglugi i Gospo-
darki Wodnej (DzU nr 31, poz. 130), ktéry miat si¢ m.in. zaja¢ ,,sprawowaniem
nadzoru nad ochrong woéd przed zanieczyszczeniem oraz nad caloksztaltem
gospodarki $ciekowej”*. Podporzgdkowano mu PIOW?. Odpowiednie terenowe
organy kontrolne (17 wojewddzkich i dwie miejskie inspekcje ochrony wod)
znalazty sie w strukturach tworzonych od drugiej polowy 1958 r. Wydzialéw
Gospodarki Wodnej (WGW) przy Prezydiach Wojewodzkich Rad Narodowych
(WRN) (i dwéch miast wydzielonych). Powstato kilkanascie laboratoriow wody
i $ciekow przy wydziatach gospodarki wodnej*”. Wydzialy gospodarki wodnej po
uchwaleniu ustawy z 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego

22 AAN, PKPG, 8384, Petnomocnik Przewodniczacego PKPG dla spraw gospodarki woda do
E. Szyra, przewodniczacego PKPG, Stalinogréd 1 VIII 1955, b.pag.

% Zob. m.in. AAN, PKPG, 6340, Petnomocnik Przewodniczacego PKPG do spraw Inwestycji Wod-
nych na G. Slasku do Przewodniczacego PKPG wiceprezesa RM dr. St. Jedrychowskiego, 3 VIII
1956, b.pag.

24 Zob. m.in.: AAN, PKPG, 6340, Notatka z konferencji, ktéra odbyta sie w dniu 23 I1 1956 w Biurze
Pelnomocnika Przewodniczacego PKPG dla spraw gospodarki woda w Stalinogrodzie w sprawie
zwickszenia dostawy wody dla miasta Dgbrowy Gérniczej, b.pag.

25 AAN, MZiGW, sygn. 156, Ustawa z dnia 28 V 1957 o utworzeniu urzedu Ministra ZiGW, b.pag.

% AAN, MZiGW, 156, Inz. J. Krysinski, Ustawodawstwo o ochronie...

7 AAN, CUGW, 5, t. 2, Analiza i ocena dzialalno$ci stuzb ochrony wéd przed zanieczyszczeniem,
Warszawa lipiec 1965, b.pag.; W. Brzezinski, Ochrona prawna biologicznego srodowiska cztowieka,
Warszawa 1971, s. 178.
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przed zanieczyszczeniem (o czym pisze dalej) zostaly przeksztalcone w Wydzialy
Gospodarki Wodnej i Ochrony Powietrza (WGWiOP)?. W 1960 r. utworzono
Instytut Gospodarki Wodnej, w skltad ktérego wszedl Centralny Zaklad Ochrony
Woéd we Wroctawiu i pie¢ podleglych mu terenowych zakladow.

Uwienczeniem tych przemian organizacyjnych bylo powstanie w 1960 r. Cen-
tralnego Urzedu Gospodarki Wodnej (CUGW) jako naczelnego organu admini-
stracji (zniesiono urzad Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej), podporzadko-
wanego bezpo$rednio Prezesowi Rady Ministréw (istnial do 1972 r.)¥. W jego
strukturach od 1964 r. utworzono stanowisko Gléwnego Inspektora Ochrony
Wéd dziatajacego z upowaznienia Prezesa CUGW?, a od 1966 r. - Rade Ochrony
Powietrza Atmosferycznego (jako organ doradczy)®. Od 1966 r. zarzadzeniem
prezesa CUGW najwazniejsze prace badawcze i pomiarowe w zakresie rozprze-
strzeniania si¢ zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym powierzono Panstwo-
wemu Instytutowi Hydrologiczno-Meteorologicznemu. W strukturach Urzedu
utworzono Biuro ds. Ochrony Powietrza Atmosferycznego™®.

Stopniowo wzrastaly kadry zajmujace si¢ problematyka ochrony wéd i powie-
trza w terenie. Do 1962 r. we wszystkich WGW (tworzonych najpierw we wszyst-
kich wojewddztwach i miastach wydzielonych) stworzono 21 laboratoriéw badania
wod i $ciekéw. W latach 1960-1964 powotano réwniez 116 rejonowych WGW
przy prezydiach powiatowych (dzielnicowych) rad narodowych. Wojewodzkie
Inspektoraty Ochrony Wod (terenowe organy PIOW) przy wszystkich PWRN
zatrudnialy na koniec 1964 r. 47 inspektoréw oraz 327 pracownikéw w 21 labora-
toriach badania wody i $ciekéw, w tym 203 pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych®. W 1970 r. w WGWIiOP zatrudniano po jednym inspektorze ds. ochrony
powietrza, z wyjatkiem Katowic, gdzie pracowalo ich czterech, oraz Krakowa,

28 Zob. Dz.U. 1966, nr 18, poz. 115, Rozporzadzenie Rady Ministréw z 17 V 1966 r. zmieniajace
rozporzadzenie z dnia 24 XI 1961 r. w sprawie zasad tworzenia wydziatéw przez prezydia rad
narodowych.

2 ]. Krysinski, Wezlowe problemy ochrony czystosci wod (organizacyjne, techniczno-ekonomiczne
i prawne), ,Gospodarka Wodna” 1961, nr 10, s. 416-420; Dz.U. 1960, nr 29, poz. 163, Ustawa
z 14 VI 1960 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej i przeksztalceniu urzedu
Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej w urzad Ministra Zeglugi.

30 AAN, CUGW, 823, Informacja Gléwnego Inspektora Ochrony Wod o dziatalno$ci w zakresie
ochrony woéd przed zanieczyszczeniem za rok 1965 oraz kierunki dzialania, Warszawa, grudzien
1965, b.pag.

31 Zarzadzenie nr 59 Prezesa Rady Ministréw z 21 IX 1966 r. w sprawie utworzenia Rady Ochrony
Powietrza Atmosferycznego przy CUGW (niepublikowane; przedruk - Ochrona powietrza
atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (przepisy i objasnienia). Wedlug stanu prawnego na
dzien 1 czerwca 1968, red. W. Tarasiewicz, Warszawa 1968, s. 83-84.

32 AAN, CUGW, 57 (4/70), Opracowanie kierunkoéw rozwoju zaplecza naukowo-badawczego
CUGW w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego [1970], b.pag.

3 AAN, CUGW 5, t. 2, Analiza i ocena dzialalnosci stuzb ochrony woéd przed zanieczyszczeniem,
Warszawa, lipiec 1965, b.pag.
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Opola, Poznania, Lodzi i m.st. Warszawy (po dwoch). Do tego czasu uruchomiono
réwniez 13 pracowni ochrony powietrza®*.

Problemy stanu srodowiska naturalnego staty si¢ przedmiotem badan nauko-
wych. Zajmowaly sie nimi liczne struktury PAN, cho¢ wedlug oceny Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK) czynily to zbyt opieszale®.

Stopniowo wzrastalo wyksztalcenie specjalistyczne 0s6b zajmujacych sie pro-
blemami zanieczyszczen srodowiska, m.in. w wyniku uruchomienia odpowiednich
specjalnosci na niektdrych politechnikach i w Wyzszej Szkole Rolniczej w Olsz-
tynie oraz technikéw i szk6t zawodowych*.

Wskazane wyzej zmiany organizacyjne byly efektem przyjmowania rozwia-
zan legislacyjnych znamionujacych nowe podejscie do probleméw ochrony wod.
Zapoczatkowalo je wydane 23 czerwca 1954 r. zarzadzenie nr 147 prezesa Rady
Ministrow w sprawie zastosowania srodkéw zapobiegawczych zanieczyszczeniu
$ciekami wod powierzchniowych. Zwracano w nim uwage m.in. na konieczno$¢
przestrzegania postanowien rozporzadzenia MGK z 2 wrzesnial950 r. w sprawie
okreslenia warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $cieki wpuszczane do wéd
powierzchniowych i do ziemi*. W zalgczniku do zarzadzenia zamieszczono wykaz
zaktadow, ktorych $cieki byly przyczyna najpowazniejszych zanieczyszczen wod
Wisly. Znalazto si¢ w nim trzynascie kopalni, jedenascie hut, trzy zaktady cyn-
kowe, dwie rafinerie nafty, dwie fabryki celulozy i papieru, dwa zaktady chemiczne
i jeden kokso-chemiczny™.

20 sierpnia 1955 r. zostala wydana uchwata nr 668 prezydium rzagdu w sprawie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem oraz zapobiegania szkodliwemu dziala-
niu $ciekow i ich gospodarczego wykorzystania. Ministrowie, ktérym podlegaty
zaklady pracy odprowadzajace $cieki, zostali zobowigzani do nalezytego rozwia-
zania zagadnienia ich oczyszczania w ramach kierowanych przez siebie resortow.
Uchwata stanowila, Ze projektowanie budowy, przebudowy albo modernizacji lub
rozbudowy zaktadéw pracy odprowadzajacych $cieki do wéd powierzchniowych
bez racjonalnego rozwigzania zagadnienia oczyszczania zabezpieczajacego przed
szkodliwym dziataniem $ciekdw jest niedopuszczalne®.

3 AAN, CUGW, 69, t. V1, Biezace problemy ochrony powietrza atmosferycznego, Warszawa, listo-
pad 1970, b.pag.

% AAN, NIK II, 16/201, Sprawozdanie z kontroli ochrony wéd powierzchniowych przed zanie-
czyszczeniem i zapobiegania szkodliwemu dziataniu $ciekow, Warszawa, sierpien 1959, b.pag.

3% AAN, CUGW 69, t. VI, CUGW, Biezace problemy ochrony powietrza atmosferycznego, War-
szawa, listopad 1970, b.pag.; AAN, NIK 11, 34/212, Ministerstwo Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, Informacja o stanie rodowiska w Polsce, Warszawa, kwiecien 1973, b.pag.

% AAN, MZiGW, 156, Inz. J. Krysinski, Ustawodawstwo o ochronie...

3% AAN, MZiGW, 156, Wykaz zaklad6w, ktorych cieki sa przyczyna najpowazniejszych zanieczysz-
czen wody rzeki Wisty, b.pag.

¥ AAN, MZiGW, 156, Inz. J. Krysinski, Ustawodawstwo o ochronie...; AAN, MZiGW, 57,
Uchwala nr 668/55 Prezydium Rzadu z dnia 20 VIII 1955 r. w sprawie ochrony wod przed
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Najwiecej kontrowersji wsrod zainteresowanych wladz wzbudzil jednak pro-
jekt ustawy o ochronie wod przed zanieczyszczeniem. Zagadnienie to, zgodnie
z poleceniem prezesa Rady Ministrow z 3 czerwca 1959 r., zostalo wylaczone
z nowo opracowywanego projektu prawa wodnego i jako pilne potraktowane
oddzielnie w osobnym akcie prawnym. Projekt ustawy byt przedmiotem obrad
rzadu 31 grudnia 1959 r. i wzbudzil ,,zasadnicze zastrzezenia”, zwlaszcza ministra
przemystu lekkiego. Po wielu dyskusjach ustawa zostala uchwalona 31 stycz-
nia 1961 r.** Na jej podstawie wydano rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow
z 28 lutego 1962 r. okreslajace normy dopuszczalne zanieczyszczen wody oraz
warunki, jakim powinny odpowiada¢ $cieki odprowadzane do wody i do ziemi.
Postanowienia ustawy z 31 stycznia 1961 r. zostaly wlaczone w wersji nieznacznie
zmienionej do prawa wodnego uchwalonego 30 maja 1962 r. (DzU nr 34, poz.
158), stad wprowadzone przez nie regulacje mozna scharakteryzowac facznie®!.

Co bylo przedmiotem kontrowersji, ktore przedtuzyly proces legislacyjny?
Wymaga to dalszych badan, ale odnalezione materialy zréodtowe i opracowania
wskazuja, ze najwiecej réznic zdan powodowaly przewidziane w rozwigzaniach
prawnych obowigzki naktadane na zaklady pracy w zakresie budowy urzadzen
do oczyszczania $ciekow oraz kary nakladane na trucicieli.

Oba akty prawne postugiwaly si¢ okresleniem skazenia wody (prawo wodne
- »szkodliwym skazeniem wody”), definiowanym jako wywolywanie takich
zmian fizycznych, chemicznych lub biologicznych przez wprowadzenie do nich
nadmiernych iloéci substancji lub energii, ktore sprawiaja, ze ,,wody nie nadaja
sie do celow komunalnych, przemystowych, rolniczych, rybackich lub innych”.
Zdaniem o6wczesnego kierownictwa CUGW byto to zerwaniem z dotychcza-
sowym pogladem (obecnym w obowigzujacej do 1961 r. legislacji), ze wszel-
kie skazenie przekraczajace miare powszechnego uzytkowania bylto szkodliwe
i niedopuszczalne; wynikajace z nich wymagania odno$nie do stopnia oczysz-
czania $ciekdw i czystosci wod byly raczej jednostronnym wyrazem potrzeb,
szczegolnie higieniczno-sanitarnych, bez uwzglednienia mozliwosci technicz-
nych i ekonomicznych. Rygorystyczne i niezyciowe wymagania obowigzujacych
do 1961 r. przepisow - twierdzili urzednicy CUGW - powodowaly nie tylko
czgsto nieproporcjonalny do efektéow wzrost kosztoéw budowy urzadzen, lecz
réwniez nierzadko stwarzaly niepokonane do tego czasu trudnosci w zakresie
rozwigzan technicznych.

zanieczyszczeniem oraz zapobiegania szkodliwemu dzialaniu $ciekéw i ich gospodarczego wyko-
rzystania, b.pag. Jej stosowanie bylo utrudnione ze wzgledu na ogélnikowos¢ lub niewydanie
wielu niezbednych aktéw wykonawczych. Zob. AAN, MZiGW, 156, Sprawozdanie Pafistwowej
Inspekcji Ochrony Wéd [po 30 VI 1957], b.pag.

40 Dz.U. 1961, nr 5, poz. 33.

41 W. Brzeziniski, op. cit., s. 155-159; AAN, MZiGW, sygn. 60, Notatka w sprawie projektu ustawy
o ochronie wdd przed zanieczyszczeniem, Warszawa 18 X 1960 [CUGW], b.pag.
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Zgodnie z tg filozofig plany ochrony woéd powinny uwzglednia¢ realne moz-
liwosci techniczne i ekonomiczne oczyszczania $ciekow oraz oczywiste aktualne
potrzeby uzytkownikéw zasobéw wodnych*?. Zakazywano szkodliwego zanie-
czyszczania wod, tzn. takiego, ktore przekroczy stopien ich czystosci przewidziany
dla danej zlewni®.

Zgodnie z nowymi regulacjami wprowadzenie do wod $rédladowych (oraz
morskich wéd wewnetrznych i do morza terytorialnego) substancji lub energii,
ktére moga je szkodliwie zanieczysci¢, wymagalo uzyskania ,,pozwolenia wodno-
-prawnego”. Byto ono wydawane w oparciu o projekt obiektow budowlanych
gospodarki wodnej (urzadzen oczyszczajacych) potrzebnych do postulowanego
korzystania z wody i zawiera¢ mialo okreslenie ilosci, stanu i sktadu odprowa-
dzanych $ciekéw. W razie nieprzestrzegania tych zasad pozwolenie mogto by¢
odebrane. Zaktady, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy z 31 stycznia 1961 r.
(9 lutego tego roku) nie posiadaty wymaganych urzadzen zabezpieczajacych wode
przed zanieczyszczeniem, musialy zosta¢ w nie wyposazone stopniowo, zgodnie
z decyzjami Rady Ministréw podjetymi na wniosek prezesa CUGW zgloszony
w porozumieniu z przewodniczagcym Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
i zainteresowanymi ministerstwami. Do tego czasu mogty one lege artis wprowa-
dza¢ do wod $cieki w takiej ilosci, stanie i skladzie, jak w dniu 9 lutego 1961 r.
i nie mogly by¢ z tego powodu karane (art. 166.6 prawa wodnego). Zaktady, ktdre
miaty urzadzenia zabezpieczajace przed zanieczyszczeniami wody, a nie posiadaty
pozwolen wodno-prawnych, zostaly zobowigzane do ich uzyskania w okreslonym
terminie. Prawo wodne przewidywalo ustanowienie stref ochronnych zrdédet i ujg¢
wody do celéw konsumpceyjnych*.

Zaréwno ustawa z 1961 r., jak i prawo wodne z 1962 r. zawieraly przepisy
karne za nadmierne zanieczyszczenie wod, wymierzane przez prokurature, kole-
gia karno-administracyjne i wydzialy gospodarki wodnej (od 1966 r. i ochrony
powietrza). Kary pieniezne obcigzaly budzet zaktadu®.

Duzo mniej rozbudowana byta legislacja dotyczaca ochrony powietrza. 1 marca
1961 r. Rada Ministrow podjeta uchwate (niepublikowana) nr 91 w sprawie
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza na terenie GOP. Analizowana wcze-
$niej ustawa prawo wodne z 30 maja 1962 r. zawierala regulacje (art. 82, ust. 4),
iz jej przepisy stosuje si¢ rOwniez przy zanieczyszczeniu powietrza w sposab,
ktéry moze by¢ przyczyna szkodliwego zanieczyszczenia wod. Niepublikowana
uchwata nr 7 Rady Ministréw z 12 stycznia 1965 r. sytuowata CUGW jako organ

4 Ibidem.

#°S. Surowiec, Uwagi do ustawy o ochronie wéd przed zanieczyszczeniem, ,Gospodarka Wodna”
1961, nr 10 s. 426-427.

4 W. Brzezinski, op. cit., s. 155-171.

45 Ibidem, s. 187.
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administracji panistwowej odpowiedzialny za ochrone powietrza*. Odpowiednie
normatywy wydawaly réwniez ministerstwa?’.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym w sposoéb generalny te kwestie
byla ustawa z 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed
zanieczyszczeniem (DzU nr 14, poz. 87). Zgodnie z nig powietrze atmosfe-
ryczne podlegalo ochronie przed zanieczyszczeniem ucigzliwym dla czlowieka
lub wywierajacym ujemny wplyw na jego zdrowie badz na klimat, wegetacje
roélin, hodowle zwierzat, wartos¢ uzytkowa gleby lub wody, lub powodujacym
inne straty dla gospodarki narodowej (art. 1.1). Zanieczyszczenie powietrza byto
definiowane jako ,,wprowadzanie do niego substancji statych, ciektych i gazowych
[...] wilosciach lub rodzaju, ktére moga spowodowaé przekroczenie dopusz-
czalnych stezen w powietrzu atmosferycznym” (art. 1.2). Dopuszczalne stezenia
tych substancji w powietrzu miala okresli¢ Rada Ministrow w drodze rozporza-
dzenia®®. Zaklady, ktérych dzialalno$¢ mogla spowodowac przekroczenie tych
stezen, zobowigzane byly do budowy, instalacji i eksploatacji odpowiednich urza-
dzen ochronnych (art. 3.1)*. Projekty planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz lokalizacja zaktadu, ktorego dzialalno$¢ mogla spowodowaé przekroczenie
dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych w powietrzu, winny by¢ uzgod-
nione z wlasciwym organem do spraw ochrony powietrza atmosferycznego (art.
4.2). Z tymze organem mial by¢ rowniez uzgodniony projekt wstepny budowy
lub przebudowy zaktadu, ktorego dzialalno$¢ mogta spowodowac przekroczenie
dopuszczalnych stezen.

Ustawa umozliwiala ustanawianie stref ochronnych przed zanieczyszcze-
niem powietrza (art. 6.1). Zwierzchni nadzér nad organami ochrony powietrza
sprawowal CUGW (art. 10.2). Bezskuteczne zobowigzanie zaktadu do usunigcia
w okreslonym terminie brakéw lub zaniedban w zakresie ochrony powietrza
moglo spowodowa¢ wydanie decyzji o unieruchomieniu zakladu lub jego czesci
(art. 11.1.2).

Istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy zaklady wprowadzajace do powie-
trza substancje zobowiazane zostaly do zgloszenia do wojewddzkich organow

6 A. Jaroszynski, Ochrona prawna zasobéw naturalnych w PRL, Warszawa 1972, s. 167; Ochrona
powietrza atmosferycznego. .., s. 3-4.

47 AAN, NIK 11, 23/224, Kontrola wykonania uchwaly nr 91/61 Rady Ministréw z dnia 1 IIT 1961
oraz zarzadzenia nr 110/61 Ministra Gérnictwa i Energetyki z 5 X 1961 r. w sprawie zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza pylami lotnymi i gazami, Katowice 2 X 1962, k. 157.

8 Zob. Dz.U. 1966, nr 42, poz. 253, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 IX 1966 r. w sprawie
dopuszczalnych stezen substancji w powietrzu atmosferycznym.

# Ich tworzenie regulowaly: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 III 1967 r. w sprawie stref
ochronnych ustanawianych dla ochrony powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem
(Dz.U. 1966, nr 15, poz. 66) i zarzadzenie Prezesa CUGW z dnia 30 V 1967 r. w sprawie szerokosci
stref ochronnych ustanawianych dla ochrony powietrza atmosferycznego przed zanieczyszcze-
niem (MP 1967, nr 32, poz. 152).
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do spraw ochrony powietrza danych dotyczacych ich ilosci i skltadu. Organy
te, w porozumieniu z wlasciwym panstwowym inspektorem sanitarnym, miaty
okresli¢ dla kazdego zakladu rodzaj i ilo$¢ substancji ,,dopuszczalnych do wyda-
lania” oraz zobowigza¢ je do ,budowy, zainstalowania i eksploatacji odpo-
wiednich urzadzen albo zastosowania odpowiednich $rodkéw” ochronnych
i okresli¢ terminy wykonania tych obowiazkéw (art. 13.1 i 13.2). Kto wbrew
cigzacemu obowiazkowi nie budowal, nie instalowal i nie eksploatowal odpo-
wiednich urzadzen ochronnych, nie stosowal srodkéw ochronnych przy utrzy-
mywaniu hald i wysypisk, nie wykonywal pomiaréw stezen substancji w powie-
trzu, nie zglaszal danych dotyczacych rodzaju lub ilosci substancji, podlegal
karze grzywny do 4500 zt w trybie przepiséw o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym. Kary pieni¢zne, obcigzajace wyniki gospodarcze przedsiebiorstwa
(wplywaly na zmniejszenie funduszu zakladowego) miaty by¢ wymierzane
za przekraczanie rodzaju i ilosci substancji, dopuszczalnych ,do wydalania”
(art. 15.1 i 15.2). Ich wysokos¢ i tryb $ciagania miata ustali¢ Rada Ministréw
(art. 15.3)°°. Ustawa nie miala zastosowania do ochrony powietrza w pomiesz-
czeniach zamknietych (art. 16)°! i nie dotyczyta oddzialywania substancji
promieniotwdrczych (art. 17).

Ustawodawstwo w sprawie ochrony powietrza atmosferycznego dopetniata
uchwata Rady Ministréw nr 18 w sprawie ochrony laséw przed ujemnymi wply-
wami szkodliwych pytéw i gazéw wydzielanych przez zaklady przemystowe
(MP nr 4, poz. 33), ktéra ustalata obowiazki tych zakladéw w zakresie pokry-
wania kosztow specjalnej gospodarki lesnej w strefach zagrozenia wywotanego
zanieczyszczeniem powietrza.

11.3. Stan zanieczyszczenia wéd i powietrza

Stworzenie podstaw organizacyjno-prawnych systemu ochrony srodowiska natu-
ralnego bylo bez watpienia widoma oznaka dostrzezenia problemu przez wladze
panstwowe. Czy podjete dzialania byly skuteczne i wystarczajace? Na ile przy-
czynily si¢ do poprawy sytuacji?

30 Zob. Dz.U. 1967, nr 40, poz. 203, Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 IX 1967 r. w sprawie zasad
okreslania wysokoéci kar pieni¢znych wymierzanych zakladom za przekraczanie ilosci pytow
dopuszczalnych do wydalania do powietrza atmosferycznego.

> W ich przypadku sprawy ochrony powietrza regulowata ustawa z 30 III 1965 r. o bezpieczenstwie
i higienie pracy (Dz.U. 1965, nr 13, poz. 91). Zgodnie z art. 19.1 najwyzsze dopuszczalne stezenie
substancji szkodliwych dla zdrowia okresla¢ mialy przepisy wydane przez Rade Ministréw w dro-
dze rozporzadzenia, na wniosek lub po porozumieniu z Centralng Radg Zwiazkéw Zawodowych
(CRZZ). Szczegbdlowe przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy mogli wydawa¢ ministrowie
w porozumieniu z ministrem zdrowia i opieki spotecznej i w uzgodnieniu z zarzagdami gléwnymi
odpowiednich zwigzkéw zawodowych.
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Odpowiedzi na te pytania nalezy szuka¢ w wynikach badan przeprowadzanych
w analizowanym okresie®?. Dzieki stworzeniu odpowiednich stuzb, ktorych zada-
niem byla m.in. kontrola stanu srodowiska, mozliwe jest, przynajmniej w ograni-
czonym stopniu, pokazanie zmian stanu zanieczyszczen wéd powierzchniowych
i powietrza atmosferycznego.

Badania czystos$ci rzek w latach: 1964, 1967 i 1970 zostaly przeprowadzone
przez Instytut Gospodarki Wodnej. Ich poréwnywalnos¢ jest ograniczona z tego
wzgledu, ze wyniki tych badan zostaly oparte o inne kryteria dla lat: 1964 i 1967,
a inne dla roku 1970. Ponadto odnalezione informacje na temat tych wynikow
nieco sie réznig dla tych samych lat. W dalszych analizach, w celu unikniecia
zbytnich komplikacji, postuguje sie ustaleniami opublikowanymi przez Instytut
Gospodarki Wodnej w ,,Atlasie zanieczyszczenia rzek” za lata: 1967 1 1970. Edycja
»Atlasu” z 1967 r. zawiera dane poréwnawcze czystosci rzek z 1964 i 1967, oparte
o analize 100 rzek kraju o tgcznej dlugoéci prawie 11,5 tys. km?, z uwzglednieniem
80% rzek o powierzchni zlewni wiekszej od 2000 km?.

Z zamieszczonych tam szacunkow (postugujacych sie obowigzujaca wowczas
klasyfikacjg czystosci®®) wynika, ze stan zanieczyszczenia wod gléwnych rzek
kraju w latach 1964-1967 utrzymywal si¢ na podobnym poziomie. W 1967 r.
w poréwnaniu z 1964 zasieg wod klasy V, nieodpowiadajacych ustalonym nor-
matywom, zwiekszyl si¢ o 26,4 km biegu rzek (z 41,2% do 41,5%), wod klasy
HIiIV - o0 23,4 km (z 24,2% do 24,4%). Z tego powodu nastgpilo zmniejszenie
zasiegu wod klasy i II (z 34,5% do 34,2%). Potwierdzily to wyniki badan bar-
dziej specjalistycznych wskaznikéw czystosci (zawartos$¢ fenoli, zasolenie, warto$¢
BZTS5, charakteryzujacego zanieczyszczenia zwigzkami organicznymi)®.

52 Te badania mogly by¢ coraz bardziej kompleksowe i coraz dokladniejsze dzigki stworzeniu sieci
punktéw pomiarowych. W przypadku wod powierzchniowych w 1961 r. kontrolowano 361
odbiornikéw w 2464 punktach pomiardéw, a w 1964 — juz 506 w 2557 punktach. Do 1964 r. zba-
dano wszystkie rzeki o powierzchni zlewni powyzej 500 km?. Dla okoto 50% z nich opracowano
i opublikowano komunikaty o stanie czystosci wod, obejmujac okolo 68% ich dtugoéci. W 1969 r.
istnialy 2692 stanowiska pomiarowe zanieczyszczen pylowych i 1640 gazowych, ktére miaty trud-
noéci z zaopatrzeniem w odpowiednia aparatur¢ pomiarows. W tymze roku 180 zaktadéw miato
obowigzek wykonywania pomiaréw zaréwno emisji, jak i stezenn w atmosferze na terenie stref
ochronnych i zakltadéw. Zob. AAN, CUGW 5, t. 2, Analiza i ocena dziatalno$ci stuzb ochrony wod
przed zanieczyszczeniem, Warszawa, lipiec 1965, b.pag.; AAN, CUGW 69, t. VI, Biezace problemy
ochrony powietrza atmosferycznego, Warszawa, listopad 1970, b.pag. Szczegélowy opis badan
prowadzonych w okresie powojennym zanieczyszczenia rzek — zob. Stan zanieczyszczenia rzek...
Obowiazujace wowczas klasy czystosci wod zostaly ustalone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z 28 lutego 1962 r. (Dz.U. 1962, nr 17, poz. 75). Zgodnie z nim klasa I obejmowata
wody przydatne do: zycia ryb tososiowatych; II - celow komunalnych; IIT - celéw rolniczych;
IV - celéw przemystowych. W niektérych dokumentach z tego okresu wymienia si¢ réwniez
klase V - $ciekows.
> Atlas zanieczyszczenia rzek w Polsce 1967, Warszawa 1971, s. 8 i tabl. 4 po s. 12. BZT5 - bio-
logiczne zapotrzebowanie tlenu, to ,pojecie umowne okreslajace ilos¢ tlenu wymaganag do
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W 1967 r. dokonano po raz pierwszy pomiaréw w czasie jesiennej kampanii
produkcyjnej przemystu rolno-spozywczego (kiedy stan czystosci woéd byl gor-
szy gléwnie z powodu zrzucania duzych fadunkéw sciekéw organicznych przez
cukrownie) i w okresie pozakampanijnym. W tym pierwszym badania wykazaly
przynalezno$¢ do I i IT klasy - 34,2%, do klasy III i IV - 28,1%, a do V - 37,7%
ogdlnej dlugosci badanych rzek. W okresie pozakampanijnym odpowiednie
wskazniki wynosity: 35,6%, 32,1%, 32,3%. Najwyzszy stopien obcigzenia wod
zwiazkami organicznymi wystepowal w wojewddztwach: lubelskim, katowickim,
poznanskim warszawskim i wroctawskim?>.

Jak do wynikow uzyskanych dla lat 1964 i 1967 majg sie badania dotyczace
roku 1970? Jak juz wzmiankowano wczeéniej, problem jest skomplikowany z tego
powodu, ze publikowane szacunki dla tego ostatniego roku zostaly oparte o nowe
kryteria klasyfikacyjne, okreslone rozporzadzeniem Rady Ministréw z 9 czerwca
1970 r. w sprawie norm dopuszczalnych zanieczyszczen wdd i warunkach wpro-
wadzania $ciekow do wody i do ziemi®®. Dla celéw poréwnawczych dokonano
przeliczenia odpowiednich wartosci zanieczyszczen dla 1967 r. na nowe kryteria
klasyfikacyjne dla dlugosci rzek wynoszacej 8640,4 km. Stwierdzono, ze miedzy
1967 a 1970 r. nastapilo dalsze zmniejszenie wéd klasy I o 575,3 km (6,7%)
w okresie kampanii jesiennej i o 706,6 km (8,2%) w okresie pozakampanijnym
oraz zwigkszenie wdd klas nizszych (od 186,1 km do 310,5 km w zaleznosci od
okresu i klasy)>’.

Przedstawione dane, przy wszystkich zastrzezeniach dotyczacych ich poréw-
nywalnosci, zdaja si¢ wskazywac, ze w latach 1967-1970, w stosunku do okresu

utlenienia zwigzkéw organicznych. Wskaznik okresla posrednio st¢zenie substancji organicznych
ulegajacych biodegradacji (bioutlenieniu). Przekroczenie normy BZT5 oznacza, Ze woda zawiera
nadmiar zwigzkéw organicznych, co moze powodowa¢ niedobdr tlenu i w konsekwencji $mier¢
organizméw, dla ktérych jest on niezbedny do zycia (np. ryb)”. Za: http://www.zb.eco.pl/gh/4/
bzt_p.htm (dostep: 30 1 2017).

AAN, CUGW 69, t. VII, Informacja dotyczaca a) ograniczenia stopnia zanieczyszczenia wod
powierzchniowych; b) budowy oczyszczalni $ciekéw; ¢) zakladania stref ochronnych uje¢ wod-
nych [czerwiec 1971], b.pag. Nieco inne dane na temat czystoéci wéd zbadanych w 1967 - zob.
Ochrona wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniem. Raport koticowy, t. 1, Wroclaw 1971,
s. 44, tab. 16.

Rozporzadzenie ustanawialo cztery klasy stezenia wskaznikow zanieczyszczen w zaleznoséci od
celow uzytkowania (klasa I — zaopatrzenie ludno$ci w wode¢ do picia, zaopatrzenie przemystu
spozywczego i innych przemystéw wymagajacych wody do picia, hodowla ryb lososiowatych;
klasa II - hodowla ryb, z wyjatkiem lososiowatych, zaspokojenie potrzeb hodowli zwierzat
gospodarskich, urzadzenie zorganizowanych kapielisk, uprawianie sportéw wodnych; klasa III -
zaopatrywanie przemystow z wyjatkiem przemystéw wymagajacych wody do picia, nawadnianie
terendw rolniczych, wykorzystywanych do upraw ogrodniczych oraz upraw pod szklem; klasa
IV - wody nieodpowiadajace normatywom). Zob. Atlas zanieczyszczenia rzek w Polsce 1971,
‘Warszawa 1972, s. 8.

7 Atlas zanieczyszczenia rzek w Polsce 1970, Warszawa 1972, s. 142-145.
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1964-1967, stan czystosci wod ulegl pogorszeniu. Mimo ze w rzekach silnie zanie-
czyszczonych zmniejszyly si¢ bezwzgledne wartosci mierzonych stezen zanie-
czyszczen, to i tak byly one wyzsze od dopuszczalnych, a wiec nie miaty wpltywu
na poprawe klasyfikacji®.

W przypadku powietrza atmosferycznego okreslenie stanu zanieczyszczen jest
jeszcze trudniejsze z powodu mniejszego niz w przypadku wody zaawansowania
badan. Kontrole NIK przeprowadzone w 1962 r. w zakladach i zjednoczeniach
podleglych resortowi gérnictwa i energetyki wykazaty, ze powszechnie brakowato
nie tylko urzadzen odpylajacych, ale réwniez zestandaryzowanych miernikow
zanieczyszczenia powietrza®. W tej sytuacji ocena skali zagrozenia jest utrudniona.

Ze wstepnych szacunkow, dokonanych w 1965 r. przez stacje sanitarno-epi-
demiologiczne wynika, Ze najbardziej zagrozone z powodu zanieczyszczenia
powietrza byly wojewodztwa: katowickie i wroclawskie oraz miasto £odz; stopien
zagrozenia $redni mial cechowa¢ Krakow, Warszawe, wojewddztwa: bydgoskie,
todzkie, opolskie i poznanskie. Pozostala czgs¢ kraju (63% obszaru i 46% ogotu
mieszkancoéw) miata by¢ w niewielkim stopniu narazona na ,zle” powietrze®.

Z oceny sytuacji dokonanej przez CUGW w 1970 r. wynika, ze w 1966 r.
emisja dwutlenku siarki do atmosfery wynosita okoto 2 mln ton, tzn. niewspot-
miernie duzo w poréwnaniu z najwiekszymi gospodarkami $wiata (w USA - 28
mln ton). Zanieczyszczenia pylowe szacowano wowczas na 4-5 mln ton rocznie.
Najwigksze nasycenie powietrza zanieczyszczeniami przemystowymi w koncu lat
sze$¢dziesigtych odnotowano na osi Siersza — Gliwice oraz w okolicach wielkich
zaktadow takich jak: Nowa Huta, Huta Bieruta w Czestochowie, cementownie
w Opolu i w Nowinach, Zaklady Azotowe w Pulawach, Zaklady Rafineryjne
i Petrochemiczne w Ptocku, Huty Aluminium w Skawinie i Koninie oraz Zaglebie
Siarkowe w rejonie Tarnobrzega. Powierzchnie zniszczonych i uszkodzonych
laséw w wyniku zanieczyszczen powietrza szacowano w Polsce na 240 tys. ha,
tj. okoto 3% powierzchni kraju. Sytuacja w Slasko-Krakowskim Okregu Prze-
mystowym byla gorsza niz w innych rejonach na $wiecie na skutek powaznej
rozbudowy przemystu przy utrzymywaniu w ruchu wielu przestarzatych zaktadéw
pochodzacych nawet z XIX w. (koksownie, cynkownie itp.)®!.

8 A. Lenkowa, Aktualny stan zagrozenia srodowiska w Polsce, w: Prawo a ochrona srodowiska,
red. L. Lustacz, Wroctaw-Warszawa 1975, s. 29-31; Atlas zanieczyszczenia rzek w Polsce 1970...,
s. 144-145.

% AAN, NIK II, 23/224, Protokét kontroli Jaworznicko-Mikotowskiego Zjednoczenia Przemystu
Weglowego w Mystowicach przeprowadzonej w okresie 2-7 VIII 1962, k. 89-93; ibidem, Protokot
kontroli rybnickiego Zjednoczenia Przemystu Weglowego w Rybniku w okresie od 27 VII do
2 VIII 1962, k. 81-87.

¢ AAN, KC PZPR, 237/XIV-345, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ocena realizacji
wskaznikow planu stuzby zdrowia i opieki spolecznej na lata 1961-1965, s. 87.

1 AAN, CUGW, 69, t. VI, Biezgce problemy ochrony powietrza atmosferycznego, Warszawa, listo-
pad 1970, b.pag.
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Na podstawie opracowanych przez CUGW w 1969 r. bilanséw 311 zakladéw
»produkujacych” najwiecej zanieczyszczen (60% emisji krajowej), zlokalizowa-
nych w 59 rejonach, szacowano ich ilos¢ na 2100 tys. ton pyléow (spadek o 4%
w stosunku do 1968 r.) i 1290 tys. ton dwutlenku siarki (wzrost o blisko 7%).
Ze sprawozdawczosci CUGW wynika, ze w latach 1967-1970 uzyskiwano ogra-
niczenie emisji pytow, ale jednoczesnie wzrastala emisja gazéw do atmosfery.
Wynikalo to z rozbudowy przemystu emitujacego te gazy i braku skutecznych
metod ich redukgji®.

11.4. Bariery poprawy sytuacji
[1.4.1. Urzadzenia, ludzie, pieniadze

Jak wynika z poczynionych ustalen, bitwe o czyste (a $cislej: czystsze) wody
i powietrze w latach 1956-1970 trudno uzna¢ za zakonczong zwyciestwem. Zto-
zylo si¢ na to wiele przyczyn.

Jedna z pierwszych préb analizy stanu ochrony wéd i przyczyn ich zanie-
czyszczen byla zbiorcza kontrola NIK z 1958 r., ktéra objeta kilkaset urzedow
i przedsigbiorstw podlegtych réznym resortom, ktérych problem $ciekéw szcze-
gélnie dotyczyl.

Stwierdzono, ze do zakltadéw odprowadzajacych $cieki bez oczyszczenia,
wzglednie niedostatecznie oczyszczone nalezaly przede wszystkim:

- kopalnie wegla kamiennego, zaklady przemystu kokso-chemicznego i zaklady
hutnicze zanieczyszczajace rzeki w wojewddztwach katowickim i wroctawskim;

— zaklady przemystu chemicznego, zanieczyszczajace wody w zasadzie w calym
kraju (w tym Wiste: zaklady chemiczne w Oswigcimiu i w Legnowie k. Bydgoszczy;
Odre: m.in. Nadodrzanskie Zaklady Przemystu Organicznego ,,Rokita” w Brzegu
Dolnym; Bobr: Jeleniogérskie Zaklady Celulozy i Wiokien Sztucznych);

— zaklady przemystu lekkiego zanieczyszczajace liczne zbiorniki wod zwlaszcza
na terenie Lodzi oraz w wojewddztwach katowickim i wroctawskim;

- zaklady przemystu spozywczego, szczegélnie w wojewddztwach: wroc-
tawskim, bydgoskim i poznanskim; dotyczylo to przede wszystkim przemystu
cukrowniczego, ktéry w okresie kampanii cukrowniczej zanieczyszczal rzeki
i jeziora w calym kraju;

- zaklady przemystu celulozowo-papierniczego, zanieczyszczajace rzeki m.in.
na terenie wojewddztw: katowickiego, bydgoskiego i opolskiego;

62 AAN, CUGW, 511, Sprawozdanie z dziatalno$ci CUGW za rok 1968, Warszawa, styczen 1969,
k. 25-26; AAN, CUGW, 512, Sprawozdanie z dzialalno$ci CUGW za rok 1970, k. 6-8; AAN,
CUGW, 57 (6/70), Analiza realizacji polityki panstwowej w zakresie ochrony powietrza atmosfe-
rycznego przed zanieczyszczeniem za rok 1969, Warszawa, maj 1970, b.pag.
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- zaklady gospodarki komunalnej, zanieczyszczajace rzeki sciekami z gospo-
darstw domowych i réznych zakladéw odprowadzajacych $cieki do kanalizacji
miejskiej;

- zaklady lecznictwa zamknigtego (szpitale, sanatoria), ktére odprowadzaty
grozne dla wéd powierzchniowych $cieki w stanie nie tylko nieoczyszczonym,
ale bardzo czgsto i bez dezynfekgji.

Niejednokrotnie zanieczyszczenia byty spowodowane awaryjnym jednorazo-
wym zrzutem wod $ciekowych (jak np. w czerwcu 1959 r. do rzeki Brdy przez
zaklady ,,Persil” w Bydgoszczy).

Trwale zanieczyszczenie wod powierzchniowych przez dang fabryke powo-
dowalo konieczno$¢ budowy przez inne zaklady, znajdujace si¢ ponizej zrodet
zanieczyszczen, urzadzen do uzdatniania wody. I tak kopalnia ,,Andaluzja”, nie-
oczyszczajaca swoich wod dotowych i poposadzkowych, zmuszata elektrownie
kopalni ,,Jowisz” do oczyszczania wéd pobieranych z Brynicy. Podobna sytuacja
miala miejsce na Czarnej Przemszy: niejednokrotnie zaktady przemystowe, zmu-
szone do oczyszczania wod, odprowadzaty z kolei rowniez nieoczyszczone $cieki
i powodowaly konieczno$¢ uzdatniania wody w innych zaktadach polozonych
w dalszym biegu danego odbiornika®.

Rozmiary zanieczyszczen byly niekiedy tak powazne, ze uniemozliwiaty korzy-
stanie z istniejacych urzadzen do poboru wody lub tez powodowaly, ze woda
mimo uzdatniania nie odpowiadala warunkom wymaganym w procesie produkgiji,
wzglednie do spozycia w gospodarstwach domowych. I tak np. wskutek zanie-
czyszczenia wod Bialej Przemszy przez Fabryke Celulozy i Papieru w Kluczach
nie wykorzystywano wowczas w ogole wybudowanego jeszcze przed wojna uje-
cia wody w Maczkach o zdolno$ci produkcyjnej ok. 120 tys. m* wody na dobe.
Ujecie to jeszcze w latach 1947-1949 produkowalo okolo 66 tys. m* wody na
dobe i zostalo unieruchomione w wyniku rozbudowy zaktadéw w Kluczach bez
rozwigzania sprawy oczyszczania $ciekow. Mieszkancy Wroclawia byli zaopatry-
wani w wode o niedostatecznej jakosci z ujecia na Olawie, ktéra byla zanieczysz-
czona $ciekami przemystowymi z zakladéw przemystowych, zwlaszcza przemystu
cukrowniczego w okresie kampanii cukrowniczych. Zamulenie kanalu i portu
gliwickiego na skutek odprowadzania do rzeki Klodnicy nieoczyszczonych wéod
poptuczkowych, przede wszystkim przez kopalnie wegla kamiennego, utrud-
nialo jego zeglownos¢. Ze zbadanych w trakcie kontroli 124 zaktadéw lecznictwa
zamknietego tylko cztery odkazaly $cieki w stopniu dostatecznym, wymaganym
przepisami.

8 O praktyce zmuszania zakladéw do budowy wlasnych oczyszczalni $ciekéw lub zmiany rzeki,
z ktérej jest pobierana woda do produkgji z powodu dzialalnosci innego zakladu - truciciela,
pisala Krystyna Zielinska (Dziwna zabawa, ,Polityka” 1964, nr 15, s. 5 ): ,,Zy'wieckie piwo jak
najgorzej wpltywato na zywiecki papier. Na skutek dziatalnosci piwowaréw — Zaklady Papiernicze
musiaty zaplanowa¢ na Sole budowe stacji «uzdatniania» wody”.
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Kontrola NIK wskazala, ze w pierwszych latach powojennych urzadzenia do
oczyszczania $ciekdw czesto nie byly eksploatowane, a te, ktorych uzywano -
rzadko konserwowano. Wedlug orientacyjnej oceny MGK na 217 oczyszczalni
w kraju podleglych temu resortowi — 69, tj. 30%, wymagalo remontéw lub
odbudowy w celu przywrécenia im wtasciwej sprawnosci eksploatacyjnej. Koszt
remontu szacowano na ok. 15 mln zt. Podobnie bylo w innych resortach. W wielu
oczyszczalniach nie uzyskano mozliwego technicznie stopnia oczyszczania ze
wzgledu na niewtasciwg eksploatacje i zly stan techniczny urzadzen. Cze¢sci z nich
nie eksploatowano mimo dostatecznego stanu technicznego.

NIK kwestionowala efektywno$¢ nakltadow inwestycyjnych na budowe czy
modernizacje wielu oczyszczalni. Niektére z nich byly wykonane wadliwie, budowa
innych opozniala si¢ z braku $rodkéw finansowych, dokumentacji techniczne;j
i ,mozliwosci przerobowych” wykonawcéw. Kontrolerzy stwierdzili, ze techno-
logia oczyszczania wielu kategorii sciekdw nie jest w Polsce znana, wzglednie
stosowane metody nie sa dostatecznie sprawne, w tym m.in. zwigzkéw fenolowych
i innych sktadnikéw chemicznych®.

Podobnie pesymistyczne wnioski ptynely z 1740 kontroli gospodarki wodnej
i sciekowej w zaktadach przemystowych przeprowadzonych w latach 1954-1958
przez organa PIOW w calym kraju®.

Przytoczone ustalenia znalazly potwierdzenie w réznych kontrolach czastko-
wych, przeprowadzanych na poczatku lat szes¢dziesigtych. Dokonana w 1961 r.
lustracja 253 istniejacych oczyszczalni §ciekéw w miejskich zakladach wodocia-
gowych i kanalizacyjnych wykazata, ze tylko 104 posiadato urzadzenia do mecha-
nicznego i biologicznego oczyszczania $ciekow, 101 — kompletne urzadzenia do
mechanicznego oczyszczania, 38 - jedynie niektére elementy mechanicznego
oczyszczania, a 10 bylo nieczynnych od 1945 r. i zdewastowanych. We wszyst-
kich z nich stopien redukeji zanieczyszczen byt niedostateczny i nie odpowiadal
wymogom przepisow o ochronie wéd. Nawet tam, gdzie odpowiednie urzadze-
nia pracowaly, byly czesto niefachowo eksploatowane gléwnie na skutek braku
nadzoru technicznego i kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw. Wieloletnie
zaniedbania powodowaly, ze przepustowos$¢ i wydajnos¢ urzadzen wybudowa-
nych przed 1939 r. byla za mala, a te, ktére wybudowano po wojnie, cechowaty
sie niskim poziomem wykonawstwa®.

Kolejna zbiorcza kontrola NIK z 1966 r. potwierdzila, Ze wskazane juz wczes-
niej niedociaggniecia i nieprawidtowosci nie tylko przyczynialy sie do trwalego

¢ AAN, NIK II, 16/201, Sprawozdanie z kontroli ochrony wéd powierzchniowych przed zanie-
czyszczeniem i zapobiegania szkodliwemu dzialaniu $ciekow, Warszawa, sierpien 1959, s. 1-18.

% AAN, MZiGW, 199, Ogélna ocena stanu technicznego i skutkéw eksploatacji urzadzen do oczysz-
czania $ciekdw oraz uje¢ wodnych w przemysle [1958], b.pag.

% AAN, CUGW, 833, Charakterystyka stanu, dziatania i wykorzystania komunalnych oczyszczalni
$ciekow, b.pag.
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zanieczyszczenia wod powierzchniowych, ale rowniez zmuszaly do budowy
duzych obiektéw wodociggowych w znacznej odlegtosci od osrodkéw, ktére
zaopatrywaly w wode.

Charakterystycznym przyktadem byla budowa ujecia wody dla GOP w Czancu
na Sole, kosztem ok. 1 mld zt z uwagi na niemozno$¢ wykorzystania lokalnych
zrédel. Trudno sie¢ temu dziwi¢, skoro w wojewddztwie katowickim na ogoélng
diugos¢ rzek wynoszaca 993 km, zaledwie 71 km, tj. 7,2% odpowiadato w potowie
lat szes¢dziesigtych warunkom zycia biologicznego; na dlugosci 541 km, tj. 54,6%,
ilos¢ sciekéw w stosunku do wod wlasnych spowodowala, ze rzeki te przybieraly
charakter kanatow $ciekowych. Podobne rozwigzanie — pobieranie wody z Raby
na skutek niemoznoéci zaopatrzenia z zanieczyszczonej Wisly — zastosowane
zostalo w przypadku Krakowa (od 1974 r.)%.

Kontrolerzy NIK w 1966 r. poczynili jeszcze inne alarmujace ustalenia: na 393
»zaklady zakazne i przeciwgruzlicze” — 273 odprowadzaly $cieki zazwyczaj zaka-
zone, nieodpowiadajace warunkom okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu
Rady Ministrow (z 28 lutego 1962 r.) do kanalizacji miejskiej (162 zaktady) lub
do wod powierzchniowych (111).

Okazalo si¢ rowniez, ze wszystkie z 600 zakladow stuzby zdrowia odprowa-
dzajacych $cieki do kanalizacji miejskiej lub lokalnej (na ogdlna liczbe 969) nie
oczyszczaly ich, a nawet skutecznie nie odkazaly. Scieki te w wigkszosci nie byty
réwniez odkazane w oczyszczalniach komunalnych.

W wielu wypadkach, m.in. na terenie wojewddztw: wroctawskiego, warszaw-
skiego i krakowskiego, wystepowata zbieznos¢ miedzy wysokim wskaznikiem
zagruzliczenia bydla i wzrostem zachorowan na gruzlice - w rejonach o duzym
nasileniu odprowadzania $ciekow bez oczyszczania i bez dezynfekgji®®.

Kontrola NIK stwierdzita rowniez, ze sposrdéd 700 oczyszczalni $ciekdw,
jakie mialy by¢ oddane do uzytku w latach 1961-1965, faktycznie przekazano
tylko 511 (73%), przy czym wiekszos$¢ z powaznymi wadami. Oczyszczalnie byly
oddawane do uzytku z opdznieniem i nie odpowiadaly ustalonym parametrom
oczyszczania $ciekow z powodu bledow, zwlaszcza w wykonawstwie.

W oficjalnych dokumentach liczba zakladéw, ktére posiadaty urzadzenia do
oczyszczania okreslona zostala na ok. 2100. Faktycznie byla ona zawyzona, gdyz
znaczna cze$¢ zakladow posiadala wiele prymitywnych urzadzen do oczyszczania,
ktére w swietle nomenklatury technicznej nie mogly by¢ wprawdzie zaliczone
do tych urzadzen, cho¢ prawidtowa ich eksploatacja mogtaby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zanieczyszczenia wod. Jednak nie byty one wlasciwie eksploatowane.
Normg bylo niewyposazanie zakladéw posiadajacych obiekty do oczyszczania

¢ AAN, NIK II, 52/14, Sprawozdanie z kontroli budowy i eksploatacji urzadzen do oczyszczania
$ciekdw oraz przestrzegania przepisow chronigcych wody przed zanieczyszczeniem, Warszawa,
wrzesien 1967, s. 208-212.

8 Tbidem, s. 214.
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w urzadzenia do pomiaru ilosci $ciekow. Na przykiad w resorcie przemystu lek-
kiego na 336 zakladéw podlegtych dziesieciu zjednoczeniom (w tym 188 zakladow
majacych oczyszczalnie lub urzadzenia) - tylko dwanascie bylo wyposazonych
w aparatur¢ pomiarowa. Brakowalo fachowej kadry, regula bylo nieprowadzenie
nadzoru laboratoryjnego nad $ciekami®.

Wiele uzupetniajacych informacji na ten temat mozna odnalez¢ w dokumen-
tach wytworzonych przez CUGW. Wynika z nich, ze w latach 1961-1965 wydat-
kowano ponad 2,4 mld zt na budowe oczyszczalni $ciekéw (tj. 73% zaplanowa-
nej iloéci) o przepustowosci 1577 tys. m*/dzien (ok. 0,6 mld m’/rok). W latach
1966-1970 podniesiono naklady na ten cel do 5,3 mld zt i przekazano do eks-
ploatacji urzadzenia do oczyszczania $ciekéw w 541 zakladach przemystowych,
komunalnych i innych o przepustowosci 4,1 mln m*/dobe, z czego oczyszczalnie
mechaniczne stanowity 74%, biologiczne 12% a chemiczne 14%. 62-73% nakta-
dow na budowe oczyszczalni $ciekdw skoncentrowano w wojewodztwach potu-
dniowych (rzeszowskie, krakowskie, katowickie, opolskie, wroclawskie), tzn. tam,
gdzie zanieczyszczen wod bylo najwiecej”.

Jak ten bezwzgledny postep wptynal na proces oczyszczania wod? CUGW
ustalil, ze wskaznik procentowy oczyszczanych $ciekow w latach 1960-1965 utrzy-
mywal sie na podobnym poziomie 28%.

Tabela 1. Zanieczyszczenia wod i ich oczyszczanie w latach 1960-1965

1960 1964 1965

mln m? na rok

1. Zapotrzebowanie wody przez przemyst i gospo-

darke narodows 5271 6039 6996
2. Tlos¢ $ciekéw odprowadzonych 4835 5825 6300
3. Tlos¢ $ciekéw oczyszczanych 1427 1647 1750
4. % $ciekow oczyszczanych 28 28 28
5. Tlo$¢ Sciekdw nieoczyszczonych, a wymagajacych 1490 1685 2040

oczyszczania

Zrédlo: AAN, CUGW 508, CUGW w Warszawie, Sprawozdanie z dzialalnosci za rok 1965, Warszawa, styczen
1966, k. 12.

 Ibidem, s. 215-236.

70 AAN, CUGW, 69, t. VII, Informacja dotyczaca a) ograniczenia stopnia zanieczyszczenia wdd
powierzchniowych; b) budowy oczyszczalni $ciekéw; ¢) zakladania stref ochronnych uje¢ wod-
nych [czerwiec 1971], b.pag.; AAN, CUGW, 69, t. VI, Informacja Prezesa CUGW w sprawie reali-
zacji ustawy ,,Prawo Wodne” — ochrona wéd przed zanieczyszczeniem [1970], b.pag.
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Wielko$¢ $ciekow odprowadzanych przez przemyst i gospodarke komunalng
w 1967 r. zostala oszacowana na 7,5 mld m? na rok’.

Analizujac t¢ kwestie, warto pamigta¢, iz sam fakt oczyszczania wod nie
oznaczal, ze zostaly one dostatecznie oczyszczone. WspomnieliSmy juz wyzej, na
podstawie dokumentacji kontrolnej NIK, o ztym stanie istniejacych oczyszczalni
$ciekdw, ich malej przepustowosci i niedostosowaniu do potrzeb. Potwierdzaly to
analizy przeprowadzane przez CUGW i jego terenowe agendy. W 1965 r. urzad
szacowal, Ze na ok. 12 000 przemystowych, komunalnych i innych zaktadéw pracy
wytwarzajacych $cieki, okoto 8600 odprowadzalo je bezposrednio do rzek, jezior
i do ziemi, a ok. 3400 - do system6w komunalnych sieci kanalizacyjnych. Z tej
liczby ok. 2000 zaktadow, tj. 17%, posiadato oczyszczalnie $ciekow. Ich dziatalno$¢
byta z reguly nieskuteczna, bo ok. 64% $ciekéw oczyszczanych bylo mechanicznie,
a wigc przewaznie niedostatecznie, a ok. 70% ogolnej ilosci oczyszczalni dzialato
wadliwie. Tylko 22% $ciekéw wytwarzanych w okoto 2960 zakladach istotnych
z punktu widzenia ochrony wod, odprowadzanych do wéd powierzchniowych,
bylo oczyszczanych i to nie zawsze w stopniu wystarczajacym’2 Naktady na nowe
urzadzenia zwykle jako pierwsze padaly ofiarg oszczednosci w planach inwestycji
przemystowych”.

W przypadku ochrony powietrza barierg podstawowa byt brak odpowiednich
urzadzen do pomiaru skazen, jak tez do ich neutralizowania’. Te mierniki, ktdre
posiadano, mialy by¢ zgodnie z planami inwestycyjnymi, instalowane w okreslo-
nej liczbie zakladow (w 1970 r. — w blisko 200), ale mozliwosci ich produkcji nie
pokrywaly potrzeb (trudnosci kooperacyjne). Zainstalowane urzadzenia odpyla-
jace byly niskiej jakosci, ulegaly czgstym awariom, co prowadzito do nadmierne;j
emisji zanieczyszczen. Poza tym warto pamigtaé, ze zagadnienie ochrony powie-
trza w latach sze$¢dziesigtych zostalo sprowadzone w zasadzie do sprawy emisji
pytéw. O wiele trudniejsza i jeszcze nawet poza Polska nierozwigzana byta kwestia
redukgji zanieczyszczen gazowych, gtownie szkodliwych zwigzkow siarki i azotu”.

I AAN, CUGW, 37, Informacja Departamentu Koordynacji i Planowania CUGW o obecnym sta-
nie gospodarki wodnej w Polsce i jej zadaniach na okres do 1975 r., [przed 8 VIII 1968], b.pag.

72 AAN, CUGW, 69, t. I, [CUGW do marszatka Sejmu PRL Cz. Wycecha, kwiecient 1966], b.pag.;
ibidem, Informacja o aktualnym stanie i zadaniach w zakresie ochrony wod przed zanieczyszcze-
niem [1967], b.pag.; AAN, URM, 2.2/127, Referat wprowadzajacy Gtéwnego Inspektora Ochrony
Woéd, wiceprezesa CUGW ob. W. Janiszewskiego, wygtoszony w dniu 24 IX 1965 na konferencji
w sprawie ochrony przed zanieczyszczeniem wdd w kraju, k. 7; AAN, CUGW, 823, Informacja
Gléwnego Inspektora Ochrony Wéd o dzialalno$ci w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszcze-
niem za rok 1965 oraz kierunki dziatania, Warszawa, grudzien 1965, s. 1-7.

7 T. Podwysocki, Brofimy czystej wody, ,,Przeglad Techniczny” 1968, nr 35, s. 11 10.

7 AAN, CUGW, 511, Sprawozdanie z dziatalno$ci CUGW za rok 1968, Warszawa, styczen 1969,
k. 25.

75 AAN, CUGW, 69, t. II, Informacja o aktualnym stanie i zadaniach w zakresie ochrony powietrza
atmosferycznego, b.pag.; AAN, CUGW, 69, t. VI, CUGW, Biezace problemy ochrony powietrza
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[1.4.2. (Nie)skutecznos¢ srodkéw prawnych: karanie, ,truciciele”,
katastrofy i kleski ekologiczne

Jak juz wskazalem wczesniej, istniejaca legislacja pozwalala na stosowanie réznych
srodkéw, majacych na celu powstrzymanie zanieczyszczania wéd i — w duzo
bardziej ograniczonym stopniu - powietrza. Na ile byly skuteczne? Odpowiedz
na to pytanie nalezy zacza¢ od konstatacji, ze wskazane regulacje pozostawaly
w konflikcie z priorytetem produkeji zakladow’s. W przypadku analizowanego
prawa wodnego najwazniejsze dylematy brzmialy nastepujaco: ,,czy dopuszczalna
jest odmowa pozwolenia na korzystanie z wod przez odprowadzanie $ciekdw
w przypadku, gdy od takiego wlasnie korzystania z wod zalezy realizacja zadan
planowych zaktadu™”’; czy to konkretne przedsigbiorstwo, a nie jego wiasciciel -
panstwo, ma odpowiada¢ za brak urzadzen do oczyszczania $ciekdw? Kwestie te
byly przedmiotem dyskusji prawniczych’®. Jak byly one rozwigzywane w praktyce
funkcjonowania przedsigbiorstw?

Szkodliwe zanieczyszczanie wod bylo przedmiotem penalizacji (zob. tab. 2).

Sprawy o odszkodowania za zanieczyszczenie wdd toczyly si¢ przed komisjami
arbitrazowymi i sgdami. W czerwcu 1964 r. suma roszczen wynosila ok. 5564 tys.
zt”°. Najwczesniejsze dokumenty na ten temat, odnalezione w analizowanych archi-
waliach, pochodza z poczatku lat pie¢dziesigtych i dotycza odszkodowan za masowe
zatrucia ryb w wyniku spuszczania do rzek duzych fadunkéw zanieczyszczen®.

W pierwszych latach obowigzywania prawa wodnego brakowato wytycznych
dotyczacych jednolitych metod poboru $ciekéw i przeprowadzania ich analiz
oraz obliczania przewidzianych kar®!. Z czasem, dzigki aktom wykonawczym,

atmosferycznego, Warszawa, listopad 1970, b.pag.; AAN, CUGW, 57 (4/70), Opracowanie kie-
runkéw rozwoju zaplecza naukowo-badawczego CUGW w zakresie ochrony powietrza atmosfe-
rycznego [1970], b.pag.

76 Tak formutowano to np. w oficjalnym dokumencie CUGW, przygotowanym na wyjazdowe posie-
dzenie jego Kolegium w Katowicach 1 i 2 III 1965 r. zatytulowanym ,,Informacja o gléwnych
problemach gospodarki wodnej a w szczegdlnosci o zaopatrzeniu w wode Slaska na tle Planu
Perspektywicznego Gospodarki Wodnej Slasko-Krakowskiego Okregu Przemystowego” (AAN,
CUGW, 56, t. LXII, b.pag.): ,Przyczyna niezadowalajacych efektow w zakresie uzyskania plano-
wej czystosci wdd jest miedzy innymi to, ze sprawa budowy i eksploatacji urzadzen do oczyszcza-
nia i unieszkodliwiania $ciekow jest przez resorty traktowana jako zadania uboczne, ktére zawsze
ustepujg na rzecz produkeji”

77 W. Brzezinski, op. cit., s. 161.

78 Ibidem, s. 161-163.

7 AAN, CUGW 69, t. I, Prezes CUGW W. Janiszewski do Marszatka sejmu Cz. Wycecha, 26 VI
1964, b.pag.

80 AAN, NIK 1I, 16/184, Wykaz odszkodowan zaptaconych przez cukrownie wchodzace w sktad
Pom. Z.P.C. z tytutu szkdd wyrzadzonych w stanie zarybienia rzek i jezior, Torun, 2 XII 1958,
k. 81.

81 AAN, CUGW, 56, t. LXVI, Informacja w sprawie stosowania nowego prawa wodnego w okresie
2 lat po jego wejsciu w zycie, [przed 31 XII 1964], b.pag.
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Tabela 2. Zestawienie zastosowanych w latach 1961-1967 $rodkéw prawnych w stosunku do
osob i zakladow prowadzacych nieprawidlowo gospodarke $ciekowa

2
Art. 154 prawa Art. 156 prawa % Artw;nl)g?lg r:wa
v'vo dnf o wodnego b (s tosowgn Liczba spraw
(stosowan 8 rrez (stosowany przez | & - rrez Y | w postepowaniu
Y P &3 kolegia karno- s 2 prze egzekucyjnym
prokurature) administracyjne)™ < g WGWiOP
- 9
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Okres % g § :>~ &
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S5l G| EIE|25 2|22 ES & 5| 8|82

N<| 5| | 8|~N<s|E|T| & N < | N S @ =

22 E| 2 2R S| 2 ARG =2

SE|B|B|B|SE|B| B2 SE S|, Z| =58
1961-
1964 45 5 40| - 30 9 |21 - 35 | 24| 11 7945
1965 14 1 |13 ] - 37 | 12125 | - 46 | 27 | 19 6898 | 11
1966 11 2 9 - 23 8 | 15| - 65 | 43 | 22 12786 | 22
1967 38 10| 2 | 26| 8 |55| 18] 33 207 | 90 | 23 | 94 [33737 |18
1968 80 4| 305 | 148 | - 29698 | 23
1969 53 33| 333 | 184| - 59727 | 24

Zrédlo: AAN, CUGW 69, t. VI, Informacja Prezesa CUGW w sprawie realizacji ustawy ,Prawo Wodne” -
ochrona wod przed zanieczyszczeniem [1970], b.pag.; ibidem, t. I, Informacja o aktualnym stanie i zadaniach
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem [1967], b.pag.; ibidem, t. IV, Informacja Prezesa CUGW
w sprawie wykonania planu gospodarki wodnej w skali krajowej oraz planu i budzetu CUGW za rok 1967,
Warszawa czerwiec 1968, b.pag.

82 Art. 154.1 Kto szkodliwie zanieczyszcza wody (art. 82 ust. 3) — podlega karze aresztu do dwdch
lat i grzywny do 100 000 z1. Jezeli sprawca dziala nieumyslnie - podlega karze aresztu do jednego
roku lub grzywny do 50 000 zi; 2. Tym samym karom podlega, kto wbrew obowiazkowi okre-
$lonemu w art. 84 nie eksploatuje urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem”.

8 ,Kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi: 1) nie ustawia i nie utrzymuje w nalezytym sta-
nie znakéw wodnych i wodnych urzadzen pomiarowych (art. 48 ust. 2); 2) zwieksza iloé¢ oraz
zmienia stan i sklad wprowadzonych do wod $ciekéw (art. 48 ust. 3); 3) nie utrzymuje w nale-
zytym stanie koryta wody i jej brzegéw powyzej badz ponizej pigtrzacego obiektu budowlanego
(art. 49); 4) nie wykonuje i nie utrzymuje w nalezytym stanie urzadzen zapobiegajacych szkodzie
dla gospodarki narodowej lub obywateli (art. 51 ust 1) — podlega karze grzywny do 4500 z1”.

84 LArt. 160.1 Wojewddzki organ administracji wodnej wymierzy zakladowi (art. 10 pkt 3) kare
pienig¢zng za szkodliwe zanieczyszczenie wod; wysokos$¢ kary pienieznej jest zalezna od ilosci,
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trudnos¢ ta zostala pokonana. Kary naliczane w wyniku podjecia wskazanych
dziatan prawnych byly zréznicowane regionalnie i branzowo. Stosunkowo naj-
wigksze naktadano na kopalnie wegla kamiennego. Oto np. w 1967 r. w zakladach
podleglych Ministerstwu Gdrnictwa i Energetyki na mocy art. 160 prawa wodnego
nalozono kary w wysokosci 2 610 691,60 zt, z tego najwigksza na Kopalni¢ Wegla
Kamiennego ,,Debiensko” (2 295 641 z1)*. W tym roku suma kar wyegzekwo-
wanych z art. 160 w calej Polsce wynosita ponad 33 mln zt.

Obowigzujace prawo wodne pozwalalo réwniez na nakladanie indywidual-
nych kar pienieznych nie tylko na bezposrednich sprawcéw zabronionych czy-
néw, ale réwniez na kierownikéw lub osoby, ktorym powierzono prowadzenie
gospodarki wodnej w jednostkach panstwowych, spotdzielczych lub spotecznych
(art. 158). Jaka byta ich wysokos¢? Udalo si¢ odnalez¢ tylko informacje doty-
czace wybranych branz i wojewddztw. I tak np. pochodzacy z marca 1968 r.
wykaz dyrektoréw i kierownikow zaktadéw ukaranych grzywnami przez kolegia
karno-administracyjne w wojewddztwie lubelskim zawiera jedenascie nazwisk.
Najwieksze z nich nalozono na gléwnego technologa Cukrowni Klemenséw -
(3500 z1) i dyrektora Cukrowni Werbkowice (3125 z1)%. Lektura akt na ten temat
zdaje si¢ potwierdza¢ teze o umiarkowanej sktonnosci prokuratur do prowadze-
nia $ledztw w tych sprawach. Rzadko konczyly si¢ one wyrokami skazujacymi
na kary wiezienia.

Na nieskutecznos¢ penalizacji w sprawach o zanieczyszczenia wod wplywatla
sama konstrukcja prawa wodnego. Jak juz wczesnej wzmiankowano, nie pozwalato
ono na karanie ogromnej wigkszosci zaktadow nieposiadajacych odpowiednich
urzadzen - jezeli produkowane przez nie zanieczyszczenia utrzymywaty sie co do
ilosci, stanu i skladu na takim poziomie jak w dniu 9 lutego 1961 r. (art. 166.6

stanu i skladu $ciekow. 2. Kary pieniezne wymierza si¢ za: 1) wprowadzenie $ciekéw do wdd i do
ziemi bez posiadania pozwolenia wodnoprawnego; 2) uruchomienie oczyszczalni $ciekéw lub
innych urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem, ktérych dzialanie nie odpo-
wiada warunkom technicznym projektu budowlanego. 3. Kary pieniezne moga by¢ wymierzane
za: 1) niewykonanie przez zaklad w ustalonym terminie budowy, rozbudowy lub przebudowy
urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem; 2) niewprowadzanie zmiany pro-
cesow wytworczych wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego, a zmierzajacej do obnizenia
ilo$ci zuzycia wody i fadunku zanieczyszczen odprowadzanych w sciekach z produkgji; 3) prze-
prowadzenie bez uzgodnienia z wlasciwym organem administracji wodnej zmiany proceséw
produkeyjnych zaktadu, ktére w sposob staly wplywaja na zwigkszenie zanieczyszczen wod.
4. Kary pieniezne obcigzaja wyniki gospodarcze zakladu. 5. Rada Ministrow ustali w drodze roz-
porzadzenia zasady okreslania wysokosci kar pienig¢znych i tryb ich $ciggania”.
AAN, CUGW, 912, Kary z art. 160 prawa wodnego wymierzone zakladom podlegtym Minister-
stwu Gérnictwa i Energetyki, b.pag.
AAN, CUGW, 912, Wykaz dyrektoréw i kierownikéw zakladéw ukaranych indywidualnymi
karami pieni¢znymi (kolegia karno-administracyjne) za szkodliwe zanieczyszczenie wod woj.
lubelskie, 25 III 1968, b.pag. W 1968 r. srednia placa w przemysle uspolecznionym wynosita
2447 71. Zob. Rocznik Statystyczny GUS 1971, Warszawa 1971, s. 7, tab. L.
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prawa wodnego). Tymczasem stanowily one 80% zakladéw odprowadzajacych
$cieki do wod powierzchniowych®’.

Na wazne spoleczne uwarunkowania tego procesu karania (a raczej bezkar-
noéci) zwracala uwage m.in. Agata Zawieruszanka na tamach ,,Prawa i Zycia”.
Twierdzila, ze w 1966 r. wszczynaniem spraw o zanieczyszczenie wod zajmowato
sie w praktyce 44 pracownikéw wojewddzkiej inspekeji ochrony wéd, a pozo-
stalych 350 pracownikéw inspekcji na poziomie powiatéow — tylko dorywczo.
»Jak przy takiej obsadzie kadrowej — 44 osoby — méwic o skutecznosci kontroli
nawet w wojewddztwach stabiej uprzemystowionych?! W warunkach, gdy pare
godzin opdznienia w pobraniu zanieczyszczonej wody do analizy ma decydujacy
wplyw na wszczecie Sledztwa badz jego umorzenie? W warunkach, gdy wniosku-
jacy o ukaranie w trybie karno-administracyjnym badz karnym jest zobowiazany
do pelnego udokumentowania skladanego wniosku, bowiem inaczej prokurator
lekka reka odrzuci doniesienie. Nie znam wypadku, aby prokuratury tylko na
podstawie meldunku o zatruciu rzeki zadzialaly natychmiast z urzedu wszczy-
najac dochodzenie i poszukujac winnych. [...] Kolegia powiatowe, do ktérych
wplywa wniosek o ukaranie ktérego$ z dyrektorow — na ogét miejscowych notabli
- z reguly traktujg sprawe tolerancyjnie i chetnie szukaja wybiegdéw formalnych
[...] by si¢ od potrzeby rozstrzygania sprawy uwolni¢. Milicja? Dotad sie tego
rodzaju sprawami nie zajmuje”®,

Na inne strategie utrudniajace kontrole zanieczyszczen wody wskazywal, na
przykladzie Gornego Slaska, Tadeusz Kijonka: ,,A prawdziwy stan $ciekow oraz
ich ilos¢ sa trudne do ustalenia. Nim bowiem inspektor wodny dotrze do dyrek-
cji i uzyska zezwolenie na dokonanie kontroli - odpowiednia komoérka zostaje
uprzedzona i obraz wlasciwy ukryty. Ponadto przemyst z zasady odprowadza
$cieki w porach niemozliwych do kontroli: noca, w niedziele, w czasie deszczu.
Woéwczas nastepuje nagle spuszczenie zbiornikéw i potezne masy zanieczyszczen
wedrujg do rzek. Tego rodzaju UDERZENIA s3 najniebezpieczniejsze”®.

Strategie przedsiebiorstw w sprawie odpowiedzialnosci za zanieczyszcze-
nia wod byly zréznicowane. Czgé¢ z nich podejmowata wysitki, aby usprawni¢
lub wybudowa¢ urzadzenia do oczyszczania $ciekow. Dziato si¢ tak szczegol-
nie w takich przypadkach, gdy naptywajaca do nich rzekami woda byla na tyle
zanieczyszczona przez korzystajace z niej wczesniej zaklady przemystowe, ze nie
nadawala si¢ do procesow produkcyjnych. Dokonujac kalkulacji kosztow, czesé
kierownictw zakladéw dochodzita jednak do wniosku, Ze uiszczanie naliczanych
okresowo kar jest bardziej oplacalne niz montowanie kosztownych i nie zawsze
skutecznych urzadzen do oczyszczania $ciekoéw. Wyjatkowo duze kary mogly

87 AAN, NIK II, 52/14, Sprawozdanie..., s. 253.
8 A. Zawieruszanka, Wodg wyzej!, ,Prawo i Zycie” 1967, nr 18,s. 11 5.
8 T. Kijonka, Wody bez zycia, ,Poglady” 1965, nr 16, s. 7.
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spowodowa(, ze dotkniete nimi zaktady przestawaly w ogole je placi¢®, ale z dru-
giej strony skfanialy dyrekcje przynajmniej niektdrych trucicieli do instalowania
odpowiednich urzadzen®!.

W tej sytuacji mozna stwierdzi¢, ze zatruwanie rzek $ciekami, pochodzacymi
zaréwno z zakladow zuzywajacych wode, jak tez komunalnych, byto na porzadku
dziennym. O prawdziwosci tego stwierdzenia przekonuja informacje o powszech-
nosci katastrof i klesk ekologicznych w dwczesnej Polsce. Swiadczy o tym cho-
ciazby ponizsze zestawienie, dotyczace tylko roku 1967.

Tabela 3. Przypadki szkodliwego zanieczyszczenia
wod w 1967 r. wedlug wojewodztw

Wojewodztwo Liczba przypadkow
bialostockie 11
bydgoskie 9
gdanskie 20
katowickie 20
koszalinskie 6
kieleckie 4
krakowskie 32
lubelskie 11
todzkie 10
m. £6dz 4
olsztynskie 12

% O strategiach zaktadow pisal prof. Ryszard Manteuffel w 1968 . (Trucie rzek i ekonomia, ,,Zycie
Warszawy” 1968, nr 13, s. 3). Twierdzil w nim, ze przez dlugi czas zaklady zanieczyszczajace
rzeki $ciekami ponosily odpowiedzialno$¢ cywilng i to tylko teoretyczna. ,W najgorszym wiec
przypadku zaklad przemystowy mogt wybiera¢ droge, ktéra byla dla niego tansza: albo $cieki
oczyszczad, albo placic¢ za szkody, ktére one powoduja. Zazwyczaj droga tansza byla ta druga. [...]
Znana jest poza tym praktyka roznych zakladéw przemystowych, ktore odszkodowania placone
za szkody spowodowane przez $cieki fabryczne, wlaczaja do planéw techniczno-ekonomicznych
po stronie kosztéw, przerzucajac ten koszt na odbiorcéw swych towardéw, a wigc bezposrednio
na obywateli kraju, ktérzy i tak juz cierpia z powodu zatrucia wod”. Manteuffel zwracal uwage
na rzadkie przypadki stosowania odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcéw zanieczyszczenia.
W 6weczesnej prasie podawano przyklady takich zakltadéw (m.in. Zaklady Chemiczne ,,O$wie-
cim’, Zaktady Chemiczne ,,Blachownia”, kopalnie wegla kamiennego ,,Lagiewniki”, ,,Szombierki’,
»Zabrze’, ,,Zofiowka”). Zob. W. Eysymontt, Woda i prawo, ,Iygodnik Demokratyczny” 1970,
nr23,s. 4.
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opolskie 19
poznanskie 6
rzeszowskie 15
szczecinskie 6
warszawskie 7
m. Warszawa 10
wroctawskie 18
m. Wroctaw 6
zielonogorskie 6
Razem 232

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: AAN, CUGW 910,
b.pag.

To w 1967 r. (W nocy z 12 na 13 grudnia) wydarzyla si¢ jedna z najwiekszych
w latach sze$¢dziesiatych takich katastrof. W wyniku przerwania zapory wodnej
stawow wod posadzkowych kopalni ,,Konrad” w Iwinach kolo Bolestawca zala-
nych zostato szes¢ wsi. Uszkodzeniu uleglo ponad 240 budynkow mieszkalnych
i 400 obiektéw gospodarczych. Smier¢ poniosto 18 0séb. Zanieczyszczone meta-
lami ciezkimi i chlorkami $cieki poflotacyjne przez 4,5 godziny plynety wodami
Bobrzycy, powodujac zamarcie zycia biologicznego, w tym masowe $niecie ryb. Naj-
trudniejsza sytuacja wytworzyta sie od ujécia rzeki Bobr do ujécia Nysy Luzyckiej*.

Nie byta to jedyna katastrofa ekologiczna w tym roku. 28 lipca nastapito szkodliwe
zanieczyszczenie rzeki San przez Zaklady Ptyt PilsSniowych w Przemyslu, 8 sierpnia
- rzeki Wisloki przez Zaklady Chemiczne ,,Gamrat” w Krajowicach koto Jasla, co
spowodowalo masowe $nigcie ryb i zagrozenie dla ludzi i zwierzat, korzystajacych
nie tylko z wody Wisloki w rejonie Debicy i Mielca, ale i réwniez zlewni Wisty®.

CUGW w uzgodnieniu z Gléwnym Urzedem Statystycznym (GUS) zebrat
od WGWIiOP informagje, z ktorych wynikato, ze od 1 stycznia do 30 wrzesnia

2 AAN, Prokuratura Generalna PRL (dalej: PG), 15/66, Notatka informacyjna, Warszawa, 15 XII
1967, b.pag.; AAN, PG, 15/65, Sentencja wyroku wydanego przez Sad Wojewddzki we Wrocla-
wiu 14 IV 1970, b.pag.; AIPN, BU 0126/454, Sprawozdania z dzialan operacyjno-politycznych
jednostek stuzby bezpieczenstwa wojewddztwa wroctawskiego za rok 1967, s. 20. Zob. réwniez
reportaz Przemystawa Semczuka, Blotna fala, w: idem, Zatajone katastrofy PRL, Warszawa 2011,
s. 77-84 (autor pomija watek zanieczyszczenia $rodowiska spowodowanego przez przerwanie
zapory w Iwinach). Wedlug jego ustalen w katastrofie, oprécz 18 ofiar §miertelnych, zostato ran-
nych blisko 570 osob.

% AAN, CUGW, 69, t. V, Informacja Gltéwnego Inspektora Ochrony Wod Wiceprezesa CUGW
w sprawie przypadkow zanieczyszczenia wod w 1967 r., 9 XI 1967, b.pag.
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1967 r. 221 zakladéw z ogodlnej liczby 13 tys. pobierajacych wode i odprowa-
dzajacych $cieki spowodowato 214 przypadkow szkodliwego zanieczyszczenia
wod, w tym zatrucia wywolane zrzutem do wod substancji toksycznych. Naj-
czedciej ,truly” rzeki zaklady podlegle Ministerstwom: Przemystu Spozywczego
i Skupu (50 zakladéw), Przemystu Chemicznego (27), Gospodarki Komunalnej
(24), Przemystu Lekkiego (23), Przemystu Ciezkiego (17). W ujeciu przestrzen-
nym zanieczyszczenia koncentrowaly sie na potudniu Polski. W wojewddztwie
krakowskim 32 zaktady szkodliwie zanieczyscity wody 25 rzek, w tym szesciu na
calej dlugosci; w wojewddztwie wroctawskim (Ygcznie z Wroctawiem): 24 zaklady
- 18 rzek, w tym pie¢ w calym ich biegu. Powyzsze przypadki nie obejmowaly
zanieczyszczenia wod przez przedsigbiorstwa, ktére na podstawie art. 166 prawa
wodnego zwolnione byly z odpowiedzialnosci karnej, o ile nie przekroczyly ilosci
i skfadu ciekéw ustalonych na dzien 9 lutego 1961 r. W tej grupie znalazty si¢
zaklady gospodarki komunalnej oraz kilka tysigcy przedsigbiorstw, ktére w dniu
wejscia w Zycie przepisow prawa wodnego nie posiadaly wymaganych urzadzen
do oczyszczania $ciekow. Ich ujemny wplyw na stan czystosci wod powierzchnio-
wych stat si¢ dominujacy, powodowal bowiem zanieczyszczenia w takim stopniu,
ze wiele odbiornikdéw zostalo uznanych za kanaly $ciekowe, pozbawione Zycia
biologicznego. Z tych wzgledéw, chociaz na terenie wojewddztw katowickiego
i krakowskiego zanotowano w 1967 r. liczne nowe przypadki szkodliwego zanie-
czyszczenia wdd, nie byly one tak widoczne, jak w innych wojewddztwach, gdzie
trwaly stan zanieczyszczenia byl mniejszy®.

Cytowane przyklady z roku 1967 wyraznie pokazuja, jaki byl mechanizm
zanieczyszczania wod w tym okresie i jakie byly bariery w jego ograniczaniu.

A katastrofy i kleski ekologiczne zdarzaly si¢ nie tylko wtedy. W analizowanych
materiatach Zrédtowych mozemy znalez¢ duzo wiecej informacji o mniejszych lub
wigkszych podobnych wydarzeniach zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska.

Najwiekszym trucicielem Odry byly wzmiankowane juz Nadodrzanskie
Zaklady Przemystu Organicznego (NZPO) ,Rokita”. Zanieczyszczenia Nysy
powodowaly Zaktady Celulozowo-Papiernicze w Przyleku; tylko w jednym z wielu
przypadkoéw, 9 czerwca 1959 r., z powodu wpuszczonych do tej rzeki $ciekow
zginelo ponad 6 ton ryb, w tym wiekszos¢ tososi hodowanych przez Polski Zwia-
zek Wedkarski od 1955 r. Przeptywajaca przez Bialystok rzeka Biata byta kana-
tem, do ktérego odprowadzane byly scieki wszystkich miejscowych zakladéw
przemystowych. Masowe zatrucia ryb powtarzaly si¢ w rzece Suprasl, doptywie
Narwi. Wisla az do Sandomierza zatruwana byla przez sptywy sciekow z zakladow
chemicznych w Oswigcimiu®.

% AAN, CUGW, 69, t. V, Informacja Gltéwnego Inspektora Ochrony Wod Wiceprezesa CUGW
w sprawie przypadkow zanieczyszczenia wod w 1967 r., 9 XI 1967, b.pag.
% AAN, MZiGW, 59, Cz. Wdowiak, Prawna ochrona wéd..., b.pag.
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W styczniu 1964 r. zaobserwowano na Bugu znaczne ilosci $nietych ryb ply-
nace z pradem do Zalewu Zegrzynskiego. Przyczyna byl niedostatek tlenu w rzece
spowodowany pokrywa lodowa o grubosci srednio 40 cm przy jednoczesnym
zwigkszeniu zanieczyszczen organicznych zuzywajacych tlen w procesie minerali-
zacji. Wiele zakladow odprowadzato $cieki do Bugu w znacznych ilosciach wsku-
tek braku lub niewlasciwej eksploatacji urzadzen do oczyszczania. Wsrod tych
przedsigbiorstw najwigksze fadunki zanieczyszczen odprowadzane byly w czasie
trwania kampanii buraczanej z cukrowni: Strzyzéw, Wozuczyn, Werbkowice
i Sokotéw Podlaski®.

Zatruwanie niektorych rzek przez zaklady przemyslowe w latach szesédzie-
sigtych bylo zjawiskiem permanentnym. Co wiecej, owe zanieczyszczenia mialy
swoja ,specyfike” regionalng zwigzang z dominacjg zaktadéw okreslonego typu
i branzy. W wojewddztwie bialostockim byly to gléwnie spotdzielnie mleczarskie,
niedostatecznie oczyszczajace odprowadzane Scieki. W wojewodztwie bydgoskim
wsrdd ,trucicieli” dominowaty cukrownie. Na Gérnym Slgsku najwieksze zanie-
czyszczenia powodowaly oczywiscie kopalnie wegla kamiennego odprowadzajace
do rzek zanieczyszczone wody dotowe, poflotacyjne i poptuczkowe. Tomaszowskie
Zaktady Widkien Sztucznych w Tomaszowie z powodu braku urzadzen oczysz-
czajacych systematycznie zanieczyszczaly Pilice, powodujac permanentne straty
w rybostanie i nieprzydatnos¢ wod tej rzeki do celéw komunalnych w Spale,
Inowlodzu i Teofilowie. Wzmiankowane juz zatruwanie Wistoki przez Zaklady
Chemiczne ,,Gamrat” stanowito stale zagrozenie uje¢ wodnych dla Debicy i Mielca
przez zwigzki fenolowe®”.

Z danych zebranych w 1966 r. przez NIK wynikalo, ze straty w rybostanie wywo-
tane zanieczyszczeniem wdd w latach 1960-1965 z powodu wytrucia ryb wzrosty
0 177% i wyniosty w 1965 r. 1359 ton. Tylko z tego powodu rybactwo i wedkarstwo
poniosto w 1966 r. szkody na sume 21 339 tys. zt, podczas gdy w 1960 r. — na 8 mln
zt. Na ogolna ilo$¢ 87 700 ha wdd biezacych ok. 30 tys. ha bylo w 1966 r. zanieczysz-
czonych w sposdb szkodliwy dla ryb. Straty w gospodarce rolnej i lesnej okazaty
sie woéwczas niemozliwe do ustalenia z powodu nieprowadzenia takiej ewidencji®®.

W analizowanych dokumentach zrédtowych trudno natrafi¢ na jakiekolwiek
informacje, ktére wskazywalyby na podobne katastrofy ekologiczne zwigzane
z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego. Nie udalo si¢ rowniez odnalez¢é
jakichkolwiek danych statystycznych na temat stosowania systemu kar przewi-
dzianych przez ustawe z 1966 r.

% AAN, CUGW, 69, t. I, Informacja Prezesa Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej dla Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sejmu PRL w sprawie masowego $niecia ryb w rzece Bug w stycz-
niu 1964 r., b.pag.

97 AAN, CUGW, 910, Przypadki szkodliwego zanieczyszczenia wéd w 1967 r. wedtug wojewddztw,
b.pag.

% AAN, NIK II, 52/14, Sprawozdanie..., s. 211.
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W dotychczasowych rozwazaniach na temat zanieczyszczen srodowiska pomi-
niety zostal ,,watek migdzynarodowy” tego problemu. Zastuguje on na odrebna
analize. W tym miejscu ogranicze sie tylko do jego zasygnalizowania gtéwnie na
podstawie dokumentéw odnalezionych w zespole CUGW. Wydaje sie, ze sto-
sunkowo najwigksze napiecie wywolane zanieczyszczeniem rzek wystepowato
w relacjach polsko-czechostowackich. Skazenie wéd Odry $ciekami przemysto-
wymi przez strone czechostowacka stwierdzono w trakcie badan juz w 1948 r.:
»Doplywy Odry - na terenie gérnoslaskim wplywaja bezsprzecznie na zanie-
czyszczenie wod odrzanskich, nie s3 jednak wylacznym zrédiem zanieczysz-
czania wod, a jedynie podtrzymuja pierwotne zanieczyszczenie Odry z tere-
néw czechostowackich tak, ze jako$¢ wéd Odry ani sie nie polepsza, ani tez
pogarsza na trasie Olza - Skorogoszcz. W kazdym razie Slask nie jest, jak dotad
ogolnie przypuszczano, tym wylacznym sprawcy statego zanieczyszczania wéod
odrzanskich™®.

Co jaki$ czas napigcia na tym tle zaostrzaly si¢ z powodu kolejnej kleski eko-
logicznej wywolanej zresztg nie tylko przez strone czechostowacka. Oto na przy-
ktad Ambasada Czechoslowacji w Warszawie w nocie informowata, ze 30 listo-
pada 1951 r. stwierdzono gromadne zatrucie ryb w dorzeczu rzeki Stenavy na
terytorium Czechostowacji. Przeprowadzone dochodzenia wykazaly, ze zatrucie
ryb zostalo spowodowane wpuszczeniem zwiazkéw chemicznych do wody przez
fabryke przerabiajaca len w Mieroszowie. Wyrzadzito ono szkody majatkom
panstwowym na terenie Czechostowacji, w tym Panstwowemu Przedsigbiorstwu
Rybackiemu w Litomy$lu!'®.

Odbywajace si¢ w latach szes¢dziesigtych spotkania na szczeblu pelnomocni-
kow rzadow PRL i Czechostowacji w sprawie uregulowania kwestii zanieczyszczen
byly trudne i nie przyniosly satysfakcjonujacych rozwigzan'®!. Miedzy innymi
w trakcie 6smych rokowan pelnomocnikéw rzadu PRL i rzagdu CSRS do spraw
gospodarki wodnej na wodach granicznych (w dniach 31 maja — 7 czerwca 1966 r.
w Gottwaldowie) strona polska nalegata na szybka poprawe przez CSRS stanu
czystosci wdd rzeki Bialej Glucholaskiej w jej przekroju granicznym ze wzgledu
na potrzeby dostarczania wody pitnej dla ludnosci miast Gluchotazy i Prudnik!®.
Strona czechostowacka unikata podejmowania bardziej konkretnych zobowigzan
w tych sprawach. W roku 1966 r. doszlo réwniez do pierwszych rokowan na temat

9 'W. Mrozinski, E. Niedzielowa, A. Sobota, Badanie préb wody Odry w 1948 ., ,Gaz, Woda i Tech-
nika Sanitarna” 1949, nr 11, s. 361-362.

100 AAN, PKPG, 6305, Ambasada CSR w Warszawie do MSZ [b.d.], b.pag.

101 AAN, CUGW, 665, Informacja CUGW o aktualnym stanie i zadaniach w przedmiocie ochrony
wod przed zanieczyszczeniem. Materialy na konferencje u wiceprezesa Ministrow Obywatela
Zenona Nowaka, Warszawa, czerwiec 1965, k. 10.

102 AAN, CUGW, 509, Sprawozdanie z dziatalnosci CUGW za rok 1966, k. 61-62.
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gospodarki wodnej na wodach granicznych z ZSRR i NRD w oparciu o zawarte
umowy miedzynarodowe!®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze co prawda w latach szes¢dziesigtych zostat podjety
wysilek stworzenia prawno-organizacyjnych podstaw ochrony wod i powietrza
przed zanieczyszczeniem, zwigkszone zostaly rowniez naklady na ten cel, ale
osiggniete efekty (z przyczyn juz wczesniej wskazanych) byly bardzo ograniczone.

I1.5. Zanieczyszczenie srodowiska jako problem spoteczeristwa:
w poszukiwaniu poczatkéw swiadomosci ekologicznej'*

Czy coraz gorszy stan podstawowych sktadnikéw srodowiska naturalnego byt
problemem waznym dla spofeczenstwa polskiego w okresie gomulkowskim? Czy
mozemy stwierdzi¢, ze wowczas pojawily si¢ elementy swiadomosci ekologicznej
- ajezeli tak, to jakie byly jej przejawy?

Pewnych elementéw odpowiedzi na tak sformulowane pytania udziela dwcze-
sna prasa. Dyskurs o zagrozeniach srodowiska naturalnego i o jego aktualnym
stanie rozszerzal sie, obejmujgc nie tylko periodyki specjalistyczne, ale réwniez
gazety i czasopisma adresowane do szerokiego odbiorcy. Juz w latach 1956-1961

103 Ibidem, k. 2-6. Ciekawym watkiem, ktory warto rozwina¢ w toku dalszych badan, byly proby
wypracowania wspolnych zasad polityki w zakresie ochrony $rodowiska przez kraje bloku
wschodniego w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Swiadczg o tym udostepnione
juz historykom akta z tzw. Kancelarii Tajnej Urzedu Rady Ministréw. Mozna w nich odnalez¢
m.in. sprawozdanie wiceprezesa CUGW mgr. inz. Wiestawa Janiszewskiego, przewodniczacego
delegacji polskiej na posiedzeniu grupy roboczej przedstawicieli krajow - cztonkéw RWPG
w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniem, ktora obradowata w Moskwie od 30 czerwca
do 6 lipca 1961 r. W trakcie obrad doszlo do istotnych rozbieznosci w sprawie ustalenia pod-
stawowych zasad umoéw miedzy krajami - cztonkami RWPG o wspotpracy w zakresie czysto-
$ci wod. Strony czechostowacka i rumunska wystapily przeciwko przyjeciu redakgji artykutu 1
odpowiedniego dokumentu o zobowiazaniach stron, zawierajacych umowe o niedopuszczeniu
do zwigkszania istniejacego stanu zanieczyszczen powierzchniowych i podziemnych wod gra-
nicznych. Obie strony proponowaly redakeje ztagodzona (,,0 zobowiazaniu do podjgcia wysitkow
dla niedopuszczenia do zanieczyszczen”). Ich stanowisko znalazto wyraz w protokole. Delegacje
obu panstw dazyly do ostabienia réwniez innych zobowigzan (m.in. nie zgodzily sie na zapis
zaproponowany przez strone polska o pokryciu kosztéw zwiazanych z oczyszczeniem wéd gra-
nicznych w przypadku ich zanieczyszczenia przez strong naruszajgca porozumienie). Zob. AAN,
URM - Kancelaria Tajna, 2/437, Sprawozdanie polskiej delegacji, bioracej udzial w posiedzeniu
grupy roboczej przedstawicieli krajow — czlonkéw RWPG w sprawie ochrony wod przed zanie-
czyszczeniem, 10 VIII 1961, b.pag.

Okreslenie ,,$wiadomos¢ ekologiczna” traktuje — zgodnie z polska tradycja badawcza - jako
zesp6l informacji i przekonan o stanie srodowiska i jego zwiazkach z warunkami i jakoscia zycia
ludzi. Zob. T. Burger, Konflikt i wspétdziatanie. Swiadomos¢ ekologiczna i postawy spoleczeri-
stwa, w: Swiadomos¢ ekologiczna i spoteczne ruchy ,zielonych” w Polsce, red. W. Mirowski przy
wspolpracy P. Glinskiego, Warszawa 1999, s. 36; idem, Swiadomos¢ ekologiczna spoleczeristwa
polskiego, Warszawa 2005, s. 10.
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mozna w nich odnalez¢ liczne teksty krytycznie analizujace te problematyke!®.
Ten nurt publicystyki byl kontynuowany réwniez w okresie pdzniejszym!®s.
Nalezy jednak pamieta¢, ze cenzura prasy i autocenzura dziennikarzy mialy bez
watpienia wplyw na ostateczny ksztalt tych publikaciji.

W tej sytuacji, wobec braku odpowiednich badan naukowych, elementéw
odpowiedzi na postawione pytania mozna szukac w listach pisanych przez oby-
wateli PRL do wladz. Na potrzeby tego studium odpowiednia kwerenda zostala
przeprowadzona w Archiwum Osrodka Dokumentacji i Zbioréw Programowych
TVP SA. Okazalo sig, ze wiele tego typu korespondencji docieralo do Polskiego
Radia i Telewizji. Co wazne, duza cze$¢ z nich to byly listy zbiorowe, co $wiadczy
o tym, ze $wiadomo$¢ zagrozenia i poszukiwanie sposoboéw na jego zwalczanie
nie byly jednostkowe. Niektore z nich zawierajg informacje o tym, ze ich nadawcy
préobowali interweniowaé w wielu innych instytucjach, ale bezskutecznie. Ich
motywem bylo najczgsciej nie tylko (a nawet nie przede wszystkim) przekonanie
o szkodliwosci degradacji srodowiska naturalnego jako takiego, ale zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi (a zwlaszcza ich samych, rodzin i lokalnego srodowiska),
jakie opisywane zanieczyszczenia powodowaly.

Na potwierdzenie tego stanowiska mozna odnalez¢ liczne przyktady w zacho-
wanych przekazach zrédtowych. Date 23 grudnia 1957 r. nosi skarga 43 pra-
cownikéw Zaktadow Koksochemicznych ,,Bolestaw Chrobry” w Walbrzychu,
w ktdrej opisywali oni skutki funkcjonowania tam ,,niewielkiej fabryczki” kwasu
siarkowego: ,,Tumany brunatnego dymu rozwldcza si¢ po catym terenie i spo-
wodowaly catkowite zniszczenia otaczajacej przyrody. W ciagu kilku lat drzewa,
krzewy, trawa, nawet odporne zielska wyschly zupelnie. W ciagu lata zaklad
otoczony nagimi szkieletami drzew z wyciagnietymi ku niebu ramionami galezi
wywiera ponure i przygnebiajace wrazenie. A ludzie? Ludzie pracujg i cierpia.
Chroni¢ si¢ przed zatrutym powietrzem nie moga, bo nie ma jak, a szkodzi ono
zdrowiu, bardzo chorujg robotnicy na niezyt drég oddechowych, wypadanie
wlosow, zapalen [sic!] skdry, co stwierdzila komisja z udzialem lekarza zaklado-
wego protokotem z dnia 10 grudnia 1956 r.”1%’. List zbiorowy o podobnej tresci
(w sprawie zapylenia Krakowa przez Fabryke Supertomasyny ,,Bonarka”) dotart

105 1. Zietek, Zieler i woda dla mieszkaricow slgskich miast, ,Trybuna Ludu” 1954, nr 219, s. 3; T. Kel-
ler, Problem ztej wody, ,Tygodnik Demokratyczny” 1955, nr 49, s. 7; J. Jaruzelski, Otrute rzeki,
,,Zycie Warszawy” 1958, nr 52, s. 3-4; R. Dobrzynski, Nie zabijaj Wisly, ,Morze” 1959, nr 12,
s.4-5; 1. Szenkowa, Cena zdrowia, ,,Stuzba Zdrowia” 1959, nr 9, s. 6; W. Dudzinski, Czyste powie-
trze, ,Zycie gospodarcze” 1961, nr 18, s. 3.

106 Zob. m.in.: J. Brysz, Ziemia t6dzka fetorem plyngca, ,Odglosy” 1963, nr 8, s. 8; idem, Smog nad
Lodzig, ,Odglosy” 1965, nr 22, s. 1; A. Belzowa, Na Slgsku drzewa umierajq stojgc, ,Tygodnik
Kulturalny” 1969, nr 26, s. 1, 9; Z. Trziszka, Ciemne niebo, ,,Iygodnik Kulturalny” 1970, nr 1,
s. 1; J. Hennelowa, Czysta woda, czyste powietrze, ,Tygodnik Powszechny” 1970, nr 40, s. 6;
J. Tabencki, Miliony ton, ,Przeglad Techniczny” 1967, nr 26, s. 10.

107 TVP ODiZP, 1050/24, t. 1, KdSR, Biuro Listow, Biuletyn nr 25, 3 IV 1958, k. 190.
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z Krakowa!®. , Lokatorzy domoéw ul. Mikolowskiej przy kopalni Wujek” w marcu

1958 r. opisywali, jak glinianka koto ich osiedla zostala zasypana kamieniem,
a nastepnie zuzlem z kopalni, zawierajacym zwiazki siarki i palacym si¢, mimo
chlodzenia go woda. W efekcie nastgpowalo powolne spalanie ,siarkowodoru,
ktory jest szkodliwy dla zdrowia”. Oskarzajac wymienionego z nazwiska inzyniera
kopalni o zastosowanie tego procederu pisali: ,Hitler trul ludzi w komorach
gazowych, a ob. inz. Z. zrobil z nas krolikéw doswiadczalnych i truje nas powoli

w mieszkaniach. Jak rano si¢ wstaje to z bolem glowy i dziwnym uczuciem.

Wymioty wyczerpujg wnetrznoséci”'%.

W innym liScie pracownik Poznanskich Zakladéw Chemicznych w lutym
1958 r. skarzyl sie do Polskiego Radia: ,, Warunki zdrowotne jakie s3 na naszym
osiedlu sa nie do opisania. Tuz przy naszym osiedlu znajduje si¢ Fabryka Siarki
w Poznaniu-Zegrze ul. Obotrycka. Nikt nie zastanawia si¢ nad tym, ze bedzie
szkodzi¢ calemu osiedlu, Ze osiedle jest pozbawione owocu i warzyw przez wybu-
chy, ktére zdarzaja si¢ dwa razy w tygodniu a jakie sa szkodliwe moga potwierdzi¢
wszyscy, ktorzy to widza. Kiedy cztowiek wréci z pracy to musi by¢ zamkniety
w mieszkaniu, gdyz przebywanie na powietrzu wzglednie otwieranie okien jest
niemozliwe”. Autor listu twierdzil, ze mieszkancy osiedla pisali w tej sprawie do
Ministerstwa Zdrowia, ale bez rezultatu. ,,Osiedle nasze jest tak zbuntowane, ze
dluzej nad sobg panowac nie potrafig. Wezcie to sobie do serca, ze jesteSmy tez
obywatelami Polski Ludowej i ze trzeba nas tez otoczy¢ opieka i warunkami, jakie

198 Ibidem, List ,,Mieszkanicow Krakowa” z lutego 1956 r. w sprawie zapylenia Krakowa przez Fabryke
Supertomasyny ,,Bonarka’, k. 189. Sprawa ,,Bonarki” stala si¢ tematem publicystyki prasowe;j.
Mirostawa Okolska w reportazu zamieszczonym w ,,Polityce” w 1966 r. pisala o stanie $srodowi-
ska wokot zaktadu w latach pieédziesiatych: ,Drzewa jeszcze kwitly, ale juz nie dawaly owocu.
Czarna choroba toczyta pomidory i fasole. Na ziemie dniem i noca opadat bialy pyt. Potem sady
zaczely powoli usycha¢, warzywa ginely, a dachéwka kruszyta sie w palcach” W 1953 r. po raz
pierwszy jeden z okolicznych mieszkancéw zdecydowal si¢ wnie$¢ pozew do sadu przeciwko
fabryce. Potem - ruszyla lawina: jedli wierzy¢ autorce sady zasadzily w 3600 sprawach przeciwko
zakltadom okoto 50 mln zt odszkodowania, co wymusilo instalacje elektrofiltréw i ustanowienie
etatu kierownika laboratorium do spraw ochrony powietrza. Zob. M. Okolska, Wigczy¢ filtry,
»Polityka” 16 IV 1966. Skargi na zatrucie powietrza wokdt fabryki bynajmniej jednak wowczas
nie ustaly, o czym $wiadczy list mieszkanca Krakowa Edwarda Mrugaly z 20 IIT 1972 r., skiero-
wany do Komitetu do Spraw Radia i Telewizji, w ktorym pisal, iZ co prawda problem zanieczysz-
czen w tym rejonie zostal rozwigzany tylko czasowo, gdyz ,,19 III 72 roku Supertomasyna zaczeta
ponownie zasypywaé swoim bialym zracym proszkiem”. W odpowiedzi Zjednoczenie Przemy-
stu Nieorganicznego w Warszawie informowalo, ze w ciagu dziesigciu lat produkcja tomasyny
w ,Bonarce” zwigkszyla sie o 10%, a emisja pytéw zmalata o0 75%. Od 1959 r. zaktady zostaly
wyposazone w elektrofiltry. Jednoczeénie pisano, ze sumaryczne zapylenie w okolicach ul. Uro-
czej (gdzie mieszkat autor skargi) ,,roku 1972 znacznie wzrosto”. Zob. ODiZP, 1703/1, t. 36, List
E. Mrugaly, b.pag.; ibidem, Zjednoczenie Przemystu Nieorganicznego do Biura Listow Komitetu
do spraw Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja’, Warszawa, 19 V 1972, b.pag.

109 ODiZP, 1050/24, t. 1, KdSR, Biuro Listéw, Biuletyn nr 37, 17 V 1958, b.pag.
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posiada¢ powinien kazdy obywatel. Wydaje nam sie, ze tatwiej przenies¢ to jedno
zabudowanie - fabryke, anizeli zagospodarowane osiedle”!°.

Szczegolnie dramatyczny byt list dotyczacy zanieczyszczenia powietrza na
terenie Gornego Slaska, wystany z Chorzowa 19 marca 1958 r. przez nadawce
skrywajacego si¢ za inicjatami N.W. Jego autor konstatowal: ,,Dla opisania tego
zagadnienia zuzyto juz chyba litry atramentu, wypisano tony artykutéw w prasie
miejscowej, omawiano ja szeroko w audycjach radiowych, wyliczono dokladnie
ile ton pytu i sadzy spada dziennie na tereny poszczegélnych miast $laskich, omo-
wiono wszystkie ujemne skutki tego zjawiska dla zdrowia mieszkancow i... na tym
koniec”. Wydawaloby sie rzecza zupelnie bezsporng, ze lepiej wyda¢ pienigdze
na elektrofiltry w zaktadach przemystowych, niz na tysigce t6zek szpitalnych dla
ludzi poszkodowanych na zdrowiu. Nie mozna bylo tez usprawiedliwi¢ milcze-
nia postéw ze Slaska w tych sprawach: , List méj zaprawiony jest moze pewnym
rozgoryczeniem, ale prosze si¢ nie dziwi¢, poniewaz niedawno dowiedzialem
sie, ze rozwija si¢ u mnie rak w plucach, a tkanka nowotworowa powstala na
skutek oblozenia zjadliwym pylem pochodzacym z powietrza. Mnie juz nic nie
uratuje, mam wyrok $mierci, ale chodzi o tysigce moich nastepcow, ktdérzy nie
chcg umiera¢ z powodu karygodnego niedbalstwa naszych postéw. Dlatego gtos
moj jest jakby glosem zza grobu™!.

Podsumowujac korespondencj¢ na temat zanieczyszczenia $rodowiska, jaka
naplynela w latach 1956-1958, w Biuletynie Biura Listow Komitetu do spraw
Radiofonii ,,Polskie Radio” stwierdzano, ze $§wiadczy ona ,przede wszystkim
o obojetnosci czynnikéw kompetentnych do zalatwiania tych spraw jak row-
niez o tendencji stalego odwlekania wlasciwego ich zalatwienia”. O inwesty-
cjach w ochrone¢ $rodowiska moéwito si¢ coraz wiecej, podejmowano odpo-
wiednie uchwaly, ale w minimalnym stopniu byly one realizowane. Brakowalo
opracowanych metod dzialania, dokumentacji technicznej, a w szczegélnosci
nie bylo powaznych funduszy na te cele. ,W zwiazku z powyzszym zaklady
z reguly odkladaja konieczne inwestycje z roku na rok, a préby tymczaso-
wego zabezpieczenia przyrody i ludnosci przed szkodliwymi wyziewami, czy
tez trujacymi $ciekami - s3 niedostateczne”. ,W listach tych, jak i w listach
dotyczacych zagadnienia BHP na zakladach przebija rozgoryczenie, ze panstwo
nasze, ktore szczyci sie troska o czlowieka — w konkretnych wypadkach zapomina
0 nim, o jego zdrowiu™''%.

Skargi na zatrucie wod i powietrza atmosferycznego pojawialy si¢ réwniez
potem. W liécie z 1959 r. mieszkanka Szczecina alarmowata: ,Mieszkam w Sréd-
miesciu. Szczecinianie pijag wstretng wode z fenolem. Prasa wiele alarmowata

110 ODiZP, 1050/24, t. 1, KdSR, Biuro Listéw, Biuletyn nr 37, 17 V 1958, b.pag.

111 ODIZP, 1050/24, t. 1, KdSR, Biuletyn nr 25, 3 IV 1958, b.pag.

112 ODiZP, 1050/24, KdSR, Biuletyn nr 37, 17 V 1958 dotyczacy zanieczyszczenia powietrza i rzek
przez zaklady przemyslowe, oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach, k. 182.
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w ubieglym roku na ten temat. Dlugi czas wozilismy wode z pomp, przed ktd-
rymi oczywiscie ustawialy si¢ kilometrowe ogonki. Po pewnym czasie w pra-
sie napisano, ze woda nadaje si¢ do picia, tzw. wodociagowa. W dalszym ciagu
pijemy jednak tak bardzo szkodliwg dla organizmu wode. Interesujemy si¢ wszy-
scy tym, ze zagranicg dzieja sie takie, a nie inne rzeczy, ze si¢ o wiele rzeczy
nie dba [...], ale sami nie widzimy, jak wiele krzywdy wyrzadza si¢ naszemu
spoteczenstwu. Dzieci maja by¢ w przysztosci kalekami. Przeciez dobrze jest
nam wiadome, jak bardzo jest szkodliwy fenol. Atakuje wzrok, watrobe, nerki
i wiele innych narzadéw w naszym organizmie. Wiele konferencji juz si¢ odbyto
na ten temat, ale jak dotad nic si¢ nie zmienilo. Jestesmy po prostu skazani
na powolne zatrucie”!!3,

W tym samym roku stuchacz Polskiego Radia opisywal katastrofe ekologiczna
spowodowang przez chemikalia wpuszczone do Brdy przez bydgoskie zaklady
»Persil”. Na rzece pojawily si¢ tawice zatrutych ryb, fowionych ,,z gorliwoscia”
przez dzieci i dorostych: , Trucie ryb stalo si¢ w naszym wojewddztwie, a nawet
w calym kraju nagminne; dla przykladu wytrucie ryb na Noteci przez Zaklady
Sodowe w Matwach koto Inowroctawia oraz wytrucie ryb na jeziorach pod Piech-
cinem czy na Nysie i Odrze”!'.

Problemy z zatruta wodg i powietrzem komplikowaly sie, gdy proby ich roz-
wigzania wigzaly si¢ z koniecznos$cia interwencji poza granicami kraju. Tak bylo
w przypadku tzw. awarii fenolowej we Wroctawiu 12 stycznia 1963 r. Wsku-
tek ustania samooczyszczania Odry po zamarznigciu, spadku poziomu wody
w Otlawce, z ktorej wodociagi wroctawskie czgsciowo czerpaly wode, nastapilo
przedostanie si¢ do ujscia Otawy wod z Odry zanieczyszczonych fenolem. Awaria
fenolowa zostala szybko zlikwidowana. Jednak gdy w wyniku niskich tempe-
ratur na terenie Czechostowacji zamarzly wszystkie odfenolownie, ilos¢ fenolu
w Odrze zaczgla ponownie rosnac i to tak, ze dwutlenek chloru przestal by¢
srodkiem wystarczajacym do jego neutralizacji. W konicu stycznia pojawil sie
zné6w w wodzie nieprzyjemny zapach i smak chlorofenolu. Sprawa zajely sie
wladze terenowe i lokalne, a wicepremierzy Piotr Jaroszewicz i Stefan Jedry-
chowski interweniowali u naszego poludniowego sasiada. Gdy okazalo sie, ze
Czechostowacja nie jest w stanie zapanowa¢ nad zrzutami fenolu, a catkowite
przemarzniecie az do dna rzeki Otawy nie pozwalalo na czerpanie z niej wody
- wprowadzono we Wroctawiu ograniczenie w jej zuzyciu, eliminujac catko-
wicie ujecie powierzchniowe i ograniczajac si¢ do wody glebinowej. W miescie
w okresie awarii fenolowej wystapila — wedle okreslenia zawartego w pismie
wyjadniajagcym Prezydium MRN - ,histeria” wsréd mieszkancow. W celu
jej przeciwdzialania wladze zwracaly sie do miarodajnych oséb i instytucji

113 ODIZP, 1050/28, KdSR, Biuletyn nr 12, 6 III 1959, H. Cz., zam. Szczecin, list z 29 I 1959, b.pag.
14 ODIZP, 1475/2, KdSR, Biuletyn nr 36, Warszawa 3 VII 1959, List z 17 VI 1959, b.pag.
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o wydanie opinii o nieszkodliwosci dla zdrowia tej ilosci fenolu, ktora zawierata
woda wroctawska (co uzyskano)!!>.

Wystepujacy juz wczesniej w scharakteryzowanych listach motyw zatrucia
powietrza atmosferycznego i jego skutkéw dla zdrowia i przyrody wystepuje row-
niez w skardze z 1966 r., dotyczacej rejonu Trzebini. Jej autor pisal: ,,Najwiecej
dokucza oddziat prazenia rudy cynkowej i tzw. «Trzebinia II», gdzie odbywa sie¢
rafinacja aluminium, przetopy zlomu i inne. Wymownym dowodem szkodliwej
dzialalnosci na organizmy ludzkie w tym rejonie jest duza ilos¢ chorych dzieci
i dorostych. Choroby powszechne to choroba uktadu krazenia i rak. Wiele dzieci
i dorostych cierpi na rézne schorzenia drég oddechowych. Co méwi¢ o zdrowiu
mieszkancéw, skoro nawet trawa tam nie ro$nie. Rejon ten zaczyna przybieraé
krajobraz ksiezycowy (haldy, nieuzytki). Z jednej strony trujace gazy SO,, SO,,
HF, H,S, CO z okolicznych zaktad6éw, ktérych tutaj moc (wiele czynnych kottowni
o nisko sprawnych paleniskach, pracujacych na mocno zasiarczonym weglu -
czarne dymy). Z drugiej znaczne zapylenie wtdérne z hald i drég. Jezeli do tego
dodac fakt obnizenia si¢ wod gruntowych spowodowanych przez kopalnie wegla
«Siersza» 1 Zaklady Gornicze «Trzebionka» oraz liczne szkodliwe $cieki, duze
zapylenie, potezny ruch samochodowy, uksztaltowanie terenu, to zrodto tych
choroéb staje si¢ jasne. Nie bez wptywu jest takze jako$¢ wody pochodzacej ze zt6z
cynkowo-olowianych o maksymalnym stopniu twardos$ci. Najgorszym jest fakt,
ze po pracy oddycha si¢ tym samym powietrzem, gdyz miasto nie ma zadnych
stref ochronnych, jak réwniez zielonych ptuc (drzewa-parki)”!'s.

Przestawiony material Zrédlowy nie tylko poswiadcza, ze w Polsce gomutkow-
skiej istnialy elementy swiadomosci ekologicznej. Poczucie zagrozenia srodowiska
naturalnego oraz zdrowia i zycia ludzkiego z powodu zanieczyszczen srodowiska
wspolistniato z przekonaniem o nieskutecznosci srodkow podejmowanych przez
instytucje panstwowe w celu poprawy sytuacji. Mimo ze nie doszto wowczas do
instytucjonalizacji odrebnego i swiadomego swych celéw ruchu ekologicznego,
to jednak mozna powiedzie¢ (za Jézefa Hennelowg!!'’), ze powstawala opinia
spoleczna, stwarzajaca pewne formy nacisku na wtadze.

Konkluzje

1. W okresie tuzpowojennym w dyskursie publicznym temat stanu srodowiska
naturalnego pojawial si¢ rzadko, zwykle w kontekscie jego wptywu na kondycje
biologiczng spoteczenstwa wycieniczonego w wyniku przezy¢ wojennych. Poli-
tyczna destalinizacja i ,,odwilz” pazdziernikowa, oprdécz wielu innych skutkéow,

115 ODIZP, 1050/46, KdSR, Biuletyn Wewnetrzny nr 37, Warszawa, grudzien 1963, b.pag.
116 ODIZP, 1050/73, KdSRT, Biuletyn wewnetrzny nr 276, Warszawa, sierpieni 1966, b.pag.
117 7. Hennelowa, op. cit., s. 1-2.
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spowodowala, ze o degradacji srodowiska mdéwiono i pisano coraz wiecej i coraz
krytyczniej w kregach wladzy, w niektérych zorganizowanych §rodowiskach spo-
tecznych i w prasie.

2. Coraz bardziej znany i odbijajacy si¢ negatywnie na wynikach gospodar-
czych i zdrowotnosci stan $rodowiska naturalnego zmuszal wladze do poszu-
kiwania srodkéw zaradczych. Podjeto dziatania legislacyjne i towarzyszace im
zmiany organizacyjne. Najwazniejsze z nich to: utworzenie Urzedu Ministra
Zeglugi i Gospodarki Wodnej (1957), CUGW (1960) oraz terenowych struktur
zajmujacych sie ochrong wod, uchwalenie ustawy prawo wodne (1962) i ustawy
o0 ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (1966).

3. W latach szes¢dziesigtych podjete zostaly systematyczne badania zanie-
czyszczenia wod powierzchniowych oraz powietrza. Wykazaly one, ze w latach
1967-1970, w stosunku do okresu 1964-1967 stan czystosci rzek i jezior ulegl
pogorszeniu. W tym samym okresie nastgpilo zmniejszenie emisji pytéw do
atmosfery i zwiekszenie emisji szkodliwych gazow.

4. Na ten stan wdd i powietrza zlozyly sie przede wszystkim: nieskutecznos¢
przyjetych rozwigzan prawnych (w tym systemu kar), niedostateczne naklady
inwestycyjne na urzadzenia oczyszczajace, ktore w duzej czesci byly technolo-
gicznie przestarzale, brak kwalifikowanych kadr ochrony srodowiska.

5. Nieskutecznos$¢ podjetych dziatan w celu zahamowania degradacji $rodo-
wiska naturalnego powodowala, Ze mniejsze lub wieksze katastrofy ekologiczne
byly w Polsce gomutkowskiej zjawiskiem powszechnym.

6. Analiza opinii wyrazonych w listach obywateli PRL do Polskiego Radia
i publikacji prasowych wskazuje, ze w analizowanym okresie istnialy elementy
$wiadomosci ekologicznej!'®. Wielu Polakéw werbalizowalo w korespondencji
wysylanej do wladz poczucie zagrozenia srodowiska naturalnego oraz zdrowia
i zycia ludzkiego z powodu zanieczyszczen $rodowiska, a jednoczes$nie dawato
wyraz przekonaniu o nieskutecznosci srodkéw, podejmowanych przez instytucje
panstwowe w celu poprawy sytuacji.

Pollution of air and water in Poland in the years 1945-1970
as a problem of the government and the society
(Abstract)

Immediately after the war a discussion about the condition of the natural environment in Poland
was held mainly in the specialist press that emphasised its degradation as especially dangerous for
the society biologically and psychically wasted by experiences of the war. During the period of de-
Stalinisation and political “thaw” after the 1956 October the subject of air and water pollution was

118 Oznacza to, ze autor tego studium nie zgadza sie z opinig Barbary Hicks (op. cit., s. 84), ze jeszcze
w latach siedemdziesigtych XX w. $wiadomos$¢ ekologiczna w Polsce byta ograniczona do nielicz-
nych ekspertow i prawnikéw aktywnych w strukturach administracyjnych.
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more and more present in the press, but also in discussions of both the leaders of the state and
some organised circles of the society. An increasingly well-known deteriorating state of the natu-
ral environment which adversely affected economic performance forced the government to search
for remedies. As a result, new legal regulations were introduced with accompanying organisational
changes. The most important of them were: the establishment of the Ministry of Navigation and
Water Management (1957), Central Water Management Board (1960), and local structures respon-
sible for the protection of waters from pollution, the introduction of the Water Law (1962), and the
enactment of the Air Pollution Protection Act (1966). From 1960s on, systematic pollution tests of
waters and air were carried on, which indicated that between 1967 and 1970 the condition of lakes
and rivers deteriorated in comparison to the period of 1964-1967. In the same period there was an
increased emission of greenhouse gases and reduced dust emissions. The main reasons for this were:
the inefficacy of adopted laws (including a penalties system), insufficient financial investments in
effective purification equipment, which was technologically outdated in its large part, the lack of
qualified personnel specialised in environmental protection. There were, however, in the analysed
period some elements of environmental awareness of people which were expressed, among other
things, in letters sent by Polish citizens to the government.
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