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HISTORIA POWODZI W POLSCE 1945-1989:
PROLEGOMENA DO BADAN

Anomalie pogodowe i klgski elementarne sg w dzisiejszym $wiecie zjawi-
skami, ktorych znaczenie jest coraz bardziej dostrzegane zaréwno przez rzadza-
cych, jak i opiniotworcze media. W Polsce o ich niszczacej sile moglismy sie¢
przekona¢ przede wszystkim przy okazji ,,powodzi tysigclecia” w lipcu 1997 r.
Na temat jej przebiegu i wielorakich skutkow dysponujemy bogata i roznorodna
dokumentacja zrodtows.

Duzo trudniej jest natomiast odnalez¢ opracowania, ktore by pokazywaty
roznorodne konteksty powodzi w historii Polski. Dotyczy to rowniez okresu
po II wojnie $wiatowej. Nieliczne publikacje na ten temat koncentruja si¢ na
zjawiskach meteorologicznych, ktoére je wywotywaly, oraz szacunku strat przez
nie spowodowanych'. Brak w nich proby szerszego zarysowania politycznych,
gospodarczych i spolecznych aspektéw powodzi. Byly one zwykle pomijane,
wzglednie analizowane w taki sposob, ze poczynione ustalenia nie udzielajg
odpowiedzi na wiele najistotniejszych pytan?. Dopiero ostatnio podjete zostaty

I Zob. m.in.: W. Mamak i Z. Tyszka, Statystyka szkéd powodziowych w Polsce ze szczegolnym
uwzglednieniem lat ostatnich, ,,Gospodarka Wodna” 1954, nr 4, s. 142—143; Ekstrema pogodowe
w Polsce. Obserwacje, pomiary, prognozy, pod red. M. Maciejewskiego i M.S. Ostojskiego, War-
szawa 2008; J. Michalczewski, H. Mycielska, Meteorologiczne przyczyny powodzi w Polsce w lipcu
1960 roku, Warszawa 1963; J. Stachy, Wezbrania rzek polskich w latach 1951-1990, Warszawa 1996.

2 Powédz w roku 1960. Materialy monograficzne, red. S. Gudzio, Warszawa 1967; Powddz
w lipcu 1970 r. Monografia, pod red. K. Fiedlera, S. Ihnatowicza i A. Stolarskiej, Warszawa 1972;
Powodz na Opolszczyznie w sierpniu 1977 roku. Materialy monograficzne, red. A. Melich i in.,
Opole 1979. Podstawowe, bardzo skrotowe informacje o powodziach w Polsce w ujeciu histo-
rycznym mozna odnalezé w pracy Zarys monografii powodzi w Polsce w 40-lecie Glownego
Komitetu Przeciwpowodziowego, Warszawa 1988, oraz w szkicu Z. Tyszki, Powodzie w Polsce
i ochrona przed nimi w zarysie historycznym, ,,Gospodarka Wodna” 1954, nr 4, s. 144-146. Na
réznorodne konteksty powodzi w powojennej Polsce wskazuje popularnonaukowy artykut Bartto-
mieja Grudnika (Zimy stulecia w PRL, ,,Méwia Wieki” 2003, nr 2, s. 34-37).
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proby zmiany tego stanu rzeczy?’, ale droga do petnego poznania tej problematyki
w calym jej skomplikowaniu jest jeszcze dluga.

Zanim takie wyczerpujace opracowania zostang napisane, warto przynajmniej
dokona¢ wstepnego rozpoznania ,,pola badawczego”. Zostato ono oparte przede
wszystkim na kwerendach dokonanych w Archiwum Akt Nowych i w archiwach
zaktadowych niektérych urzeddéw centralnych (wczesniej nigdy pod tym katem
nieeksplorowanych przez historykéw), majacych w swych strukturach odpowied-
nie agendy zajmujace si¢ przeciwdziataniem powodziom i walka z ich skutkami®.
Ten korpus zrodet jest dalece niekompletny, dotyczy on bowiem jedynie niektd-
rych powodzi, jakie mialy miejsce w analizowanym okresie.

Na tej podstawie niemozliwe jest zarysowanie ich historii w PRL (co wyma-
galoby dokonania kwerend wielu innych materiatow zrodtowych). Zadanie tego
szkicu jest duzo skromniejsze. Przedstawiam w nim katalog najwazniejszych
problemoéw z zakresu historii powodzi w Polsce lat 1945-1989, jaki wytania si¢
z lektury wyzej wskazanej grupy materialow zrodlowych, oraz analize ich tresci,
w ktorej akcent zostat potozony na sposob przedstawienia tematyki powodzio-
wej, stosowane schematy interpretacyjne i argumentacje.

Na wstepie tych rozwazan konieczne jest dokonanie konstatacji, ze trudno$¢
skompletowania archiwalnej dokumentacji zrédtowej do historii powodzi wynika
z jej rozproszenia. Jest to efekt czestych zmian w hierarchii podporzadkowania
najwazniejszego urzedu zajmujacego si¢ koordynacja dziatan w tym zakresie —
Gloéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego. Zostal on powotany uchwata Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 19 lipca 1946 r. Odpowiednie komitety
nizszego szczebla powstaly przy prezydiach rad narodowych. W latach nastep-
nych GKP dziatat kolejno przy Ministerstwie Administracji Publicznej (od stycz-
nia 1950 r.)°, Prezydium Rady Ministréw, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(od 1956), Ministerstwie Zeglugi i Gospodarki Wodnej (od 1957), Centralnym
Urzedzie Gospodarki Wodnej (od 1961), Ministerstwie Rolnictwa (od 1972),
Urzedzie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (od 1983) oraz przy Mini-
sterstwie Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych (od 1986)°.

3 Wskaza¢ trzeba przede wszystkim na tom: Gdy nadciggata wielka woda. Kleski powo-
dzi na ziemiach polskich na przestrzeni wiekow, red. E. Koscik, Wroctaw 2013; zob. rowniez:
D. Jarosz, G. Miernik, Powodz roku 1947. Z badan nad kontekstami klesk elementarnych w Pol-
sce po Il wojnie swiatowej, ,,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych” LXXIII, 2013,
s. 201-220.

4 Jako uzupehienie zostaly potraktowane opracowania dotyczace problematyki powodziowej,
stuzace glownie wyjasnieniu aparatu pojgciowego, stosowanego w omawianych materialach
zrodtowych.

3> Zarzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 16 T 1950 r. w sprawie regulaminu
Glownego Komitetu Przeciwpowodziowego, Monitor Polski 1950, nr 16, poz. 163; Zarys mono-
grafii..., s. 39-40.

® Zarys monografii..., s. 39-40.
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Jednoczesénie, dominacja wérdd analizowanych archiwaliow akt wytworzo-
nych przez GKP sprawia, ze obraz powodzi jest ksztaltowany przez pewien
powtarzajacy si¢ zespot elementdw, istotnych z punktu widzenia zadan i kom-
petencji tego urzedu. W tej dokumentacji z trudem mozna odnalez¢ materialy,
ktore pokazywaltyby kleske zywiotowa jako dramat spoteczny, dotykajacy
konkretnych ludzi. Dominuja w niej takie zagadnienia jak ustalenie przyczyn
powodzi, ich przebieg, skala i rodzaj strat przez nie wywotanych oraz wielkos$¢
i rodzaj pomocy udzielonej poszkodowanym. Dokonywane sg roéwniez oceny
stanu ochrony przeciwpowodziowej i formutowane postulaty w tym zakresie.
Jest wiec to obraz zawegzony, urzgdowy, nastawiony na dokonanie analiz ilo-
sciowych i z tego powodu ,,gubiagcy” szczegdly wazne dla ustalenia ,,ludzkiego”
wymiaru skutkéw wywotanych przez zywiol. Pamigtajac o tych ograniczeniach,
sprobujmy dokona¢ problemowego przegladu zawartosci tej grupy zrodet.

Rodzaje powodzi, ich zasieg i szacunki strat

W wielu materiatach wytworzonych przez stuzby przeciwpowodziowe powta-
rza si¢ podobna systematyka powodzi w Polsce. Dzieli je si¢ zwykle na:

1. Opadowe: nazywane réwniez letnimi. Byly to powodzie najczesciej wyste-
pujace w Polsce. Powodowaly je intensywne deszcze nawalne, wystepujace
zwykle w lipcu i sierpniu na obszarach gorskich i podgoérskich (cho¢ zdarzaty
si¢ rowniez na terenach nizinnych). W XX w. najwigksze z nich odnotowano
w latach 1934, 1960, 1970, 1980. Szczegodlnie dotkliwe skutki miala ta ostatnia;
objeta ona swym zasiggiem bardzo rozleglte przestrzenie, w tym rowniez tereny
rolnicze w dolinach bezodptywowych na nizinnych obszarach Polski. Zalanych
zostato 1745 tys. ha uzytkoéw rolnych, a straty oszacowano na 20,7 mld zt.

2. Powodzie roztopowe (roztopowo-wiosenne), spowodowane gwaltownymi
roztopami $niegu, koncentrujace si¢ w dolinach rzek nizinnych.

3. Powodzie zatorowe (zimowe): lodowe 1 $ryzowe. Zatory lodowe sg efek-
tem zablokowania lub ograniczenia przekroju koryta rzek przez kre. Przyczyna
zatorow Sryzowych jest wielkie nasilenie tworzenia si¢ lodu dennego i $ryzu,
ktory, wplywajac pod istniejagca pokrywe lodowa, moze tak zmniejszy¢ przepu-
stowo$¢ koryta, ze spowoduje spictrzenie wod doptywajacych. Tak byto m.in.
w przypadku powodzi na Wisle w rejonie Ptocka w 1982 r. Spowodowat ja zator
sryzowy, ktorego czoto uformowato si¢ w zbiorniku whoctawskim.

4. Powodzie sztormowe, wywolane silnymi wiatrami (7-8 stopni w skali
Beauforta) wiejacymi w kierunku ladu. Nie sg one rozlegle, ale bywaja bardzo
dotkliwe (jak np. w styczniu 1983 r.)".

7 AMS, sygn. tymcz. 56, Informacja Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
o ochronie przeciwpowodziowej w kraju oraz o usuwaniu szkod powodzi, Warszawa, listopad



74 Dariusz Jarosz

W latach osiemdziesigtych XX w. szacowano, ze w Polsce ok. 2 min ha
dolin rzecznych i nizin nadmorskich (7% powierzchni kraju) byto zagrozonych
w przypadku powodzi.

W zarysie monograficznym GKP, opublikowanym w 1988 1., mozna odnalez¢
szacunki dotyczace strat powodziowych w Polsce w latach 1958-1985/86 (tab.
112).

Tabela 1
Porownanie wielko$ci bezposrednich strat powodziowych
z dochodem narodowym w latach 1958-1985

Wskaznik strat powodziowych

Rok w stosunku do dochodu narodowe-
go (wytworzonego netto) w %

1958 0,332

1959 0,022

1960 0,651

1961 0,016

1962 0,404

1963 0,027

1964 0,150

1965 0,247

1966 0,157

1967 0,057

1968 0,103

1969 0,040

1970 0,535

1984, k. 125-126; AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzgdu Gospodarki Wodnej o skutkach
powodzi 1970 r. i przebiegu likwidacji szkdd powodziowych oraz projekt programu dziatania na
najblizsze lata dla zwigkszenia zabezpieczenia kraju przed powodzig, Warszawa, kwiecien 1970,
k. nlb.; Zarys monografii..., s. 4-10. Niektore opracowania wyrozniajg jeszcze powodzie spowo-
dowane awariami urzadzen hydrotechnicznych oraz powodzie btyskawiczne (gwaltowne — flash
floods), tworzace si¢ w wyniku wystapienia bardzo intensywnych opadéw deszczu na stosunkowo
niewielkich obszarach jak okreslone doliny czy miasta (s one zwykle traktowane jako specyficzny
rodzaj powodzi opadowych). Zob. H. Czarnecka, L. Baginski, A. Kreft, L. Kolanda, S. Iwicki,
Ostona przeciwlodowa na glownych rzekach w Polsce. Raport, Szczecin 2011, s. 6; W. Majewski,
Powodzie: od ochrony przeciwpowodziowej do zarzgdzania powodzig, w: Seminarium ,, Nowe
podejscie do zagadnien ochrony przeciwpowodziowej”, red. H. Zaradny, Gdansk [2004], s. 18-19;
W. Depczynski, A. Szamowski, Budowle i zbiorniki wodne, Warszawa 1997, s. 214-218.
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1971 0,076
1972 0,194
1973 0,128
1974 0,163
1975 0,027
1976 0,004
1977 0,503
1978 0,011
1979 0,352
1980 1,041
1981 0,128
1982 0,184
1983 0,087
1984 0,009
1985 0,268

Zrédto: Zarys monografii..., zat. 5.

Tabela 2

Szacunkowe straty powodziowe w Polsce w latach 1958-1986
w okresie prowadzenia ewidencji przez Glowny Komitet

Przeciwpowodziowy
Rok Straty calkowite w cenach 1986 r.
w mld zt
1958 35,440
1959 2,400
1960 69,070
1961 1,970
1962 48,740
1963 3,300
1964 19,310
1965 32,420
1966 20,940
1967 7,660
1968 14,450
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1969 5,420
1970 74,000
1971 11,180
1972 29,390
1973 20,030
1974 25,280
1975 4,380
1976 0,660
1977 93,090
1978 1,980
1979 62,270
1980 118,980
1981 17,700
1982 39,140
1983 19,680
1984 1,940
1985 52,370
1986 3,370

Zrodto: Zarys monografii..., zat. 4. Szacunki Janusza Grochulskiego,
wiceministra zeglugi i gospodarki wodnej w latach 1957-1960 oraz
prezesa CUGW w latach 1960—1968.

Zaleta tych danych jest mozliwos$¢ porownania strat w okresie prawie 30 lat.
Wskazuja one, ze najwigksze zostaly spowodowane przez powodzie w latach
1960, 1970 i 1980. Dla tych lat dokonano réwniez bardziej szczegdlowego
rachunku szkod, poréwnujac je ze stratami wywotanymi przez najwicksza
pow6dz w Polsce przed II wojna §wiatowg — w 1934 r. (tab. 3).

Warto zauwazy¢, ze mimo zmniejszenia si¢ powierzchni terendw objetych
zalewami w 1970 1 1980 r. w stosunku do 1960 (co w czg$ci byto efektem
budowy nowych watow i zbiornikéw retencyjnych), szacunki strat w tych latach
byly wigksze. Dlaczego? Wydaje si¢, ze gtowna przyczyna tkwita w ogdlnym
rozwoju gospodarczym i coraz intensywniejszym zagospodarowaniu terenow
przyrzecznych.

Nalezy ponadto pamietaé, ze szacunki dotycza tylko szkod bezposrednich.
Nie uwzgledniajg one m.in. kosztow przerw w komunikacji i przemysle oraz
duzego zasiegu degradacji gruntow na skutek wyplukania zyznej gleby, zmian
jej struktury, zaszutrowania gruntow ornych, co miato wplyw na obnizke plonow
przez wiele lat.
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Tabela 3
Zakres i rozmiar szkéd wywolanych powodziami w latach 1934, 1960, 1970 i 1980
- Lata
Wskaznik strat Jed
nostka 1934 1960 1970 1980

Zalane powierzchnie ha 250 000 352710 156 000 | 1 745 000
Zniszczone lub
uszkodzone budynki szt. 22 000 27 000 23 000 26 000
Zniszczone lub uszkodzone km 102 1207 1400 500
mosty
stgczone Iub uszkodzone km 100 506 751 1800
drogi
Zniszczone lub uszkodzone km 100 330 100 65
waty ochronne
Liczba ewakuowanych 0s0b 100 65 600 35 000 20 000
Liczba ofiar $miertelnych 0s0b 55 1 6 -
Z;'leel)kosc strat (ceny bie- | o) 74500 | 2433000 | 4008000 | 20 733 000

Zrodto: AMS, sygn. tymez. 56, Informacja Urzedu. .., k. 127.

Dane zgromadzone w tabeli 3 nalezy traktowac z ostroznoscig nie tylko z tego
powodu. Znajdujemy w niej informacj¢ o jednej ofierze Smiertelnej powodzi
z 1960 r., tymczasem odpowiednie opracowanie odnalezione w Archiwum Zakta-
dowym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdza: ,,Bylo kilka ofiar
ludzkich™®, a w sprawozdaniu GKP za rok 1960 znajdujemy passus: ,,W czasie
powodzi [letniej w tym roku] zgineto ogotem 5 osdb, co przy tak duzej kata-
strofie, jaka si¢ nie zdarzyla w biezacym stuleciu, nalezy uzna¢ za wynik raczej
dobrej sprawnoéci akcji przeciwpowodziowej™™.

W materiatach archiwalnych udato si¢ odnalez¢ réwniez wzmianki o ofiarach
$miertelnych z innych lat niz te porownywane w tabeli 3. Nowe badania doty-
czace powodzi w roku 1947 wskazuja, ze przynajmniej pod pewnymi wzgledami
byta ona wyjatkowo dotkliwa. Szacunki jej ofiar §miertelnych oscyluja miedzy
65 a 75 osobami. Bylo to wiecej niz w uznawanej dotychczas za najtragiczniej-
sza pod tym wzgledem w XX w. w Polsce powodzi z 1934 r., ktéra pochtoneta
55 ofiar. Powodz z 1947 r. dotkneta ok. 150 tys. 0sob, z czego w samym powiecie
sochaczewskim stracily caty dobytek 13 103 osoby, a w powiecie warszawskim —
8400 osob. Wedtug d6wczesnych niejednoznacznych szacunkow zalanych zostato

8 AMR, 3320 p (20/132), Zagadnienie powodzi w Polsce [1960], k. nlb.
% AAN, CUGW, 913, Sprawozdanie Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego za rok 1960,
k. nlb.
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ok. 46-52 tys. ha uzytkéw rolnych oraz 50-73 tys. ha Iak i pastwisk. Straty
powodziowe wyniosty ok. 5 mld éwczesnych ztotych!®. To wszystko sprawia,
ze pow0dz z 1947 r. nalezy zaliczy¢ do grupy najbardziej tragicznych w dwu-
dziestowiecznej historii Polski.

Przypadki $mierci w efekcie powodzi zdarzaty si¢ zreszta nie tylko wtedy.
W dokumencie charakteryzujacym powodz z 1958 r. znajdujemy sformutowanie:
,Byly takze ofiary w ludziach™!!. Jedng ofiar¢ $miertelng odnotowano w trakcie
powodzi roztopowej 1963 r.'? Sprawozdanie Wojewodzkiego Komitetu Prze-
ciwpowodziowego we Wroclawiu z sierpnia 1964 zawiera wzmianke o czterech
ofiarach $miertelnych ,,wielkiej wody” spowodowanych ,,raczej nieostroznoscia
denatow”!3. W powodzi letniej 1965 r., wedhug informacji wicepremiera Zenona
Nowaka, miato zging¢ 67 0sob, w tym czterech zoknierzy'*. 13 grudnia 1967 r.
w wyniku awarii (przerwania) tamy przy zbiorniku osadowym w kopalni ,,Kon-
rad” zostata zalana dolina Bobrzycy i potozone wzdhuz niej wioski. Wedtug
najprawdopodobniej niepelnych informacji z 21 grudnia tego roku w wyniku
katastrofy zgineto co najmniej 18 0sob, w tym 6 dzieci'>. Informacja o powodzi
z 1973 r. zawiera rowniez wzmianke o tym, ze wskutek ,,wlasnej nieostrozno$ci
utongty 4 osoby, w tym 2 w stanie nietrzezwym”'®. Wystepuja rowniez pewne
roéznice w szacunkach innych strat (uszkodzone i zerwane mosty, zniszczone lub
uszkodzone budynki, waly ochronne) miedzy sprawozdaniami GKP z poszcze-
gblnych lat, odnalezionymi w zespotach archiwalnych, a zawartymi w tabeli 3.
Nie kwestionujg one jednak generalnej tezy o wyjatkowo duzej skali strat
w latach 1960, 1970 i 1980.

Z zestawienia szkod powodziowych za lata 1953-1986 wynika, ze Srednio
ok. 35% przypadalo na dorzecze Odry, a 65% na dorzecze Wisty. W latach 1960

10D, Jarosz, G. Miernik, op. cit., s. 210.

" AMR, 3320 p (20/132), Zagadnienie powodzi... Autorzy opracowania na temat powodzi na
Dolnym Slasku twierdza, ze w 1958 r. w trakcie powodzi tylko w tym regionie zgineto 7 osob.
Zob. G. Trzaskowska, B. Machay, Powodzie na Dolnym Slgsku (1958—1968). Nieujarzmiony zywiol
czy nieudolnos¢ wiadzy?, w: Gdy nadciggata..., s. 89.

12 AAN, CUGW, 945, Sprawozdanie z akcji przeciwpowodziowej w czasie od 15 Il do 6 IV
1963, Warszawa, w kwietniu 1963, k. nlb.

13 AAN, CUGW, 936, Sprawozdanie Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego z akcji
przeciwpowodziowe]j w sierpniu 1964 r. na terenie wojewodztwa wroctawskiego, k. nlb.

4 AAN, CUGW, 914, Stenogram plenarnego posiedzenia Gléwnego Komitetu Przeciwpowo-
dziowego w dniu 5 II 1966 r., k. nlb. Z. Nowak twierdzil, ze owych czterech zotnierzy zgineto
w powiecie noworudzkim z powodu braku kamizelek ratunkowych. O trzech zohierzach Wojsk
Ochrony Pogranicza, ktorzy utoneli w wodach rzeki Scinawki, pisza G. Trzaskowska i B. Machay
(op. cit., s. 90) na podstawie doniesien 6wczesnej prasy.

15 AAN, CUGW, 950, Sprawozdanie Komisji Rzadowej, 21 grudnia 1967, k. nlb.

16 AMS, sygn. tymcz. 56, Informacja o przebiegu i skutkach powodzi lipcowej 1973 r., War-
szawa, lipiec 1963, k. nlb.
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i 1970 w dorzeczu Wisly ich wskaznik wynosit az ok. 95%, gdy w 1977 r. —
jedynie 13%".

Ponadto warto pamigtac, ze charakter szkod byl inny na terenach wiejskich,
inny na miejskich. W przypadku miast szczegolnie istotne znaczenie mialy straty
przypadajace na gospodarke komunalna i mieszkaniowa. Oto np. w powodzi let-
niej 1977 r. w zabudowie miejskiej uszkodzone zostaty wiecej niz 13 633 budynki
mieszkalne; w samej Legnicy woda w tysiacu budynkéw mieszkalnych dotarta
do suteren i czasami parterow. W tymze wojewodztwie zostato uszkodzonych
ok. 1400 budynkéw, z czego — jak szacowano — 30% wymagato kapitalnych
remontow!'®. 5 kwietnia 1979 r. zostaly przerwane waly ochronne miasta Pultuska
i w rezultacie 1/3 miasta znalazla si¢ pod woda. Duze straty zywiot poczynit
rowniez w Stargardzie w wojewddztwie szczecinskim i w Kole. W tymze roku
straty bezposrednie w rolnictwie, urzadzeniach budownictwa wodnego i melio-
racyjnych szacowano na 4,418 min zt, podczas gdy w obiektach i urzgdzeniach
komunalnych w administracji rad narodowych — na 230-250 min zt (z tego
najwicksze w wojewddztwach, gdzie doszlo do podtopien wskazanych wyzej
miast)"’. Jezeli jednak wierzy¢ szacunkom GKP, to pod wzgledem wartosci
szkdd, liczonych w zlotych (wedlug cen z 1986 r. — ponad 118 mld) i w sto-
sunku do dochodu narodowego (ponad 1%) najdotkliwsza powddz w okresie
1958-1988 miata miejsce latem 1980 r.

Przyczyny najwiekszych powodzi
Klimat i polozenie geograficzne

Analizowany zestaw dokumentow zroédlowych zawiera rowniez interpreta-
cje dotyczace podstawowych przyczyn i przebiegu powodzi. Oprocz czynni-
kéw zwigzanych ze stanem ochrony przeciwpowodziowej (o czym pisze szerzej
w dalszej czesci szkicu), wskazywano przede wszystkim na specyfike potozenia
geograficznego Polski i zwigzane z nim warunki klimatyczne. Juz w 1947 r.
w raporcie Sekcji Technicznej GKP mozemy przeczytaé, ze w Polsce z tego
powodu, iz ocieplenie nastepuje zazwyczaj wczesniej na potudniu niz na pol-
nocy, 16d nie ma swobodnego odptywu i gromadzi si¢, tworzac mniejsze lub
wigksze zatory w korytach rzek, za$ powstajace poza zatorami spigtrzenia wody

'7 Zarys monografii..., s. 7-9.

18 AAN, URM, 70/19, Wstepna informacja o stratach spowodowanych w gospodarce narodo-
wej warunkami atmosferycznymi roku biezacego, k. 11; ibidem, Informacja o skutkach powodzi
oraz podjetych dzialaniach w celu usunigcia szkod po niej powstalych, Warszawa, sierpien 1977,
s. 35-36.

19 AAN, URM, 70/19, Informacja o przebiegu i skutkach powodzi wiosennej 1979, s. 85.
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powoduja wylewy poza watly, ich przerywanie i zalewanie przybrzeznych obsza-
row, czesto zamieszkatych?.

Najwigksze jednak powodzie w okresie pozniejszym (1960, 1970 i 1980)
mialy charakter opadowy. Byly one efektem wyjatkowo obfitych i dlugotrwa-
tych deszczoéw. Powddz letnia 1960 r. objeta swym zasiegiem prawie caty kraj.
Wywotana zostata wyjatkowo obfitymi opadami w catej Polsce, jak rowniez
w Czechostowacji (w Karpatach). Opady w Tatrach osiagnety 150 mm na dobe
i trwaly z malymi przerwami od 10 do 28 lipca. Zbiorniki retencyjne w Rozno-
wie, Poroninie i Goczatkowicach nie odegraly powazniejszej roli ze wzgledu na
ich nieznaczng pojemno$¢. Pod wodg znalazty si¢ liczne miejscowosci w woje-
wodztwach: krakowskim, katowickim, opolskim, rzeszowskim, kieleckim, lubel-
skim, warszawskim i bydgoskim?!.

Jeszcze bardziej obfite deszcze wywotaly powodz opadowa w 1970 r. (poprze-
dzona zostala ona powodzia roztopowa, ktéra rozpoczgta si¢ 18 marca przybo-
rem wody w Warcie, Bugu i Odrze). Ulewne deszcze rozpoczety sie¢ 15 lipca,
a osiagnety wyjatkowe natezenie 19 1 20 lipca. W wielu miejscowosciach w ciggu
jednej doby opad przekroczyt 150 mm, a w niektérych 226 mm, podczas gdy
srednie wieloletnie opadow dla Tatr wynosity w lipcu 200 mm, a dla Podkarpacia
ok. 140 mm. Ich ksztaltowanie si¢ w dorzeczach najbardziej wezbranych rzek
w porownaniu z rokiem 1960 pokazuje tabela 4.

Tabela 4
Opady nawalne w dorzeczach wybranych rzek w latach 1960 i 1970
Opady nawalne
Dorzecze
20-28 lipca 1960 16-20 lipca 1970

Mata Wista 203 255
Sota 135 220
Skawa 132 250
Raba 144 204
Dunajec 149 181

Zrodlo: AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu..., k. nlb.

Na Malej Wisle, Sole, Skawie, Rabie, Dunajcu i Wisloce stany wod osia-
gnety poziom zblizony do najwyzszych z dotychczas notowanych. Na Wisle,

20 AAN, MPiOS, 271, Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy Sekcja Techniczna, Sprawozdanie
techniczne z przebiegu powodzi wiosennej 1947 r., Warszawa, 14 IV 1947, k. 66. Taka sama argu-
mentacja: W. Balcerski, Powodz wiosenna 1947 roku, ,,Gospodarka Wodna” 1947, nr 2, s. 46—49.

2 AMR, 3320 p (20/132), Zagadnienie powodzi...; AMS, sygn. tymcz. 56, Informacja o prze-
biegu i skutkach..., tab. 2, k. nlb.; AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu..., k. nlb.
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na odcinku od ujscia Soty do uj$cia Dunajca, stany i1 przeptywy przekroczyly
najwyzsze warto$ci dotychczas notowane i to pomimo tego, ze fala powodziowa
zostata w duzym stopniu zredukowana przez zbiorniki w Goczatkowicach na
Matej Wisle oraz w Tresnej i Porgbce na Sole?.

Powd6dz letnia w 1980 r. byta wywolana przez obfite opady w czerwcu—sierp-
niu. Juz na poczatku czerwca przekroczone zostaly stany alarmowe na Kamien-
nej, Wieprzu, czesciowo Bugu, na doptywach Bobra i Nysie Luzyckiej, a od
potowy czerwca na Noteci. Opady w lipcu i sierpniu spowodowaty kolejne wez-
brania. Na Odrze ponizej Nysy Luzyckiej stan alarmowy przekroczony byt przez
46 dni, na Noteci az przez 112 dni (od 5 czerwca do 23 wrzesnia). Zalane zostaly
réwniez bezodptywowe doliny i obnizenia terenu. Najwicksze straty wystapily
w wojewodztwach bydgoskim, torunskim i wloctawskim?.

Fakt, ze najbardziej dotkliwe z punktu widzenia strat materialnych powodzie
miaty charakter opadowy nie oznacza, ze ich inne typy rowniez nie powodowaty
powaznych skutkow. W przypadku powodzi roztopowych wezbrania potaczone
byly ze sptywem lodow, w zwiazku z czym powstawaly liczne zatory lodowe
i bardzo grozne spigtrzenia wody. Jesli dochodzito do nich w okresie zimowym,
to taczyly si¢ one z powstawaniem mas §ryzu. Wraz z roztopami pokrywy $niez-
nej spowodowaty one katastrofalne powodzie w latach 1924, 1947%, 1970, 1979
i 1982 (powddz zatorowa w wojewodztwie ptockim)®.

2 [bidem.

23 Zarys monografii..., s. 57.

24 D. Jarosz, G. Miernik, op. cit. Czasami oprécz tych przyczyn klimatycznych rozlegtosé
powodzi byta spowodowana innymi, dodatkowymi czynnikami. W 1947 r. byty to przede wszyst-
kim nieckonserwowane, w cz¢éci zniszczone w wyniku dziatan zbrojnych waty przeciwpowo-
dziowe, przepompownie wody, urzadzenia melioracyjne. Ponadto w nurtach wielu rzek znajdowaty
si¢ metalowe czgsci zniszczonych mostow i innych konstrukcji. To one rdwniez, poza innymi
przyczynami, utrudniaty swobodny splyw lodéw, ktorych napdr na wiele prowizorycznych, nie-
rzadko drewnianych mostow kolejowych i drogowych powodowat ich zawalenie mimo ofiarnych
prob obrony przez cywilow i wojsko. Przyktadowo zimg 1946/1947 r., wedtug ustalen Wojewodz-
kiego Komitetu Przeciwpowodziowego m. st. Warszawy, pod mostem Poniatowskiego lezato
w nurcie Wisty ok. 2500 ton konstrukeji i 1500 ton ,,zbrojonej nawierzchni”, w okolicach Mostu
Kierbedzia — 1000 ton, a koto Mostu Drogowego w okolicach Cytadeli — 600 ton. Laczny koszt
ich wydobycia szacowano na 100 mln zt. O ile na Wisle stan zabezpieczen powodziowych miat
ulega¢ wowczas poprawie, to na Odrze, wskutek — jak szacowano — dziesigciokrotnie wigkszej
ilosci zwalisk mostow i zaniedbania intensywnej akcji ich wydobycia — sytuacje na wypadek
powodzi oceniano jako katastrofalng. Sytuacje pogarszat brak troski o mosty na lewym brzegu
Odry, znajdujacym si¢ pod okupacja radziecka.

25 AMS, sygn. tymez. 56, Informacja o ochronie przeciwpowodziowej w kraju oraz o usuwa-
niu skutkéw powodzi, Warszawa, listopad 1984, k. 125.
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Stan ochrony przeciwpowodziowej (urzadzenia i instytucje)

Anomalie klimatyczne i potozenie geograficzne byly bez watpienia waznymi,
ale nie jedynymi przyczynami duzej skali strat powodziowych w powojennej Pol-
sce. Wazng role odgrywat rowniez stan ochrony przed zywiotem, ktéry oceniano
zwykle przy uzyciu takich parametrow jak wielko$¢ zbiormikow retencyjnych,
zakres obwatowania rzek, stan zabudowy potokow, regulacji rzek, zalesienia.
To wlasnie wspotdziatanie zbiornikow (ochrona czynna) z obwatowaniem rzek
iuregulowaniem ich koryt (ochrona bierna) uznawano za najefektywniejsza metode
ochrony przed powodziami w warunkach Polski?*. Ponadto za wazny element
tej ochrony uznawano organizacje ostony hydrologiczno-meteorologicznej kraju.

W analizowanych dokumentach opinie na temat stanu infrastruktury przeciw-
powodziowej byly zwykle krytyczne.

Autor notatki o przyczynach i skutkach powodzi 1958 .27, po inspekc;ji tere-
now zalanych w dolinach Bugu i Narwi, wskazywat na zaniedbanie w realizacji
projektéw ochrony przeciwpowodziowej powstatych jeszcze przed 1939 r. oraz
na brak dbatosci o urzadzenia juz zbudowane. W rejonie Puszczy Myszyniec-
kiej duza sie¢ kanatow, ,,ktore wykopano w ramach czyndéw spotecznych przed
1939 rokiem jest obecnie niemal nieczynng z powodu zamulenia i braku syste-
matycznej konserwacji, poczawszy od 1945 r.”. Dotyczylo to nie tylko Narwi, ale
réwniez wielu mniejszych rzek. ,JJak twierdza starzy rolnicy, na kilka lat przed
wojng byly opracowane szczegélowe i rozsadne projekty oraz plany uregulowa-
nia stosunkow wodnych dla szeregu gromad, rozmieszczonych na tej ptaszczyz-
nie. Wiele pracy w zwiazku z tymi projektami byto wykonane w ramach czynow

26 Szczegbdlowy podzial obiektéw gospodarki wodnej stanowigcych czynng i bierng ochrone
przeciwpowodziowa — zob. W. Depczynski, A. Szamowski, op. cit., s. 218-219. We wspodtczesnych
opracowaniach fachowych wznoszenie (i konserwacja) réznego rodzaju konstrukcji hydrotech-
nicznych (zbiorniki retencyjne, suche zbiorniki, poldery zalewowe, kanaty ulgi, waty przeciwpo-
wodziowe) jest traktowane jako realizacja zasady ochrony przeciwpowodziowej polegajacej
na ,,odsuni¢ciu wody od ludzi”. Zasada ,,0dsunigcia ludzi od wody” przewiduje przenoszenie ich
na tereny, ktdre nie sa zagrozone zalewem powodziowym. Do§wiadczenia powodzi konca XX w.
(1993 r. na Missisipi, 1993/1994 r. na Renie i Mozeli) podwazyly wiar¢ w skutecznos¢ srodkow
technicznych w ochronie przed powodzia. Stad coraz bardziej zyskuje na znaczeniu poglad, ze roz-
sadna ochrona przed wielkimi wezbraniami wod zaktada kombinacje srodkéw technicznych i nie-
technicznych przy przywiazywaniu wigkszego znaczenia do ,,odsuwania czlowieka od wody”,
rozwoju systemow ostrzegawczych, przygotowania na wypadek kleski i przywracania tam, gdzie
to mozliwe, naturalnych warunkéw retencji i odptywu wody. Zob. E. Bobinski, J. Zelazinski, Mity
i ztudzenia ochrony przeciwpowodziowej — skutki i drogi przezwyciezenia, w: Zagrozenie powo-
dziowe w zlewniach gorskich, red. B. Wigzik, [Krakow 1997], s. 23-34; W. Majewski, op. cit.,
s. 15-18.

27 Oméwienie i cytaty za: AMR, 7936 (13/24), Notatka o przyczynach i skutkach wiosennej
powodzi 1958 r., przede wszystkim na uzytkach rolnych oraz w sprawie ,.koncepcji 58 Hydropro-
jektu” — o zabezpieczeniu dolin Bugu i Narwi przed powodziami.
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spotecznych. Szeregu obiektow jednak nie zakonczono, gdyz wybuchta wojna.
Po 1945 r. rowniez kilkakrotnie mierzono, projektowano i opracowywano plany,
lecz o ich realizacji ani stuchu. Tu i 6wdzie kopie si¢ rowy na ziemiach bogat-
szych chtopow lecz bez powiazania z zatozeniem generalnym”. Brak konserwacji
przedwojennych watéw byt rowniez przyczyng ich przerwania i powodzi na
Bugu w okolicach Zuzeli i Broku.

Autorzy raportu o powodzi w Polsce z 1960 r. wskazywali na ich aspekt
spoteczno-polityczny: ,,Powodzie przez wielkie straty materialne przewaznie naj-
biedniejszej ludnosci wiejskiej, przez pewng ilo§¢ wypadkow $miertelnych,
jakie prawie zawsze powodujq [podkr. — D.J.], przez grozb¢ epidemii, przez
dezorganizacj¢ komunikacji 1 zaopatrzenia gospodarki przemystowej i rolnej
wywierajg niewatpliwie niestychanie ujemny wptyw na normalng pracg spote-
czenstwa, na zaufanie do jego administracji panstwowej, na ksztalttowanie si¢
opinii spotecznej o naszej gospodarce, a nawet na nastroje polityczne, zwlaszcza
ludnosci terendw zagrozonych powodzig. Brak ochrony od powodzi, brak pewno-
$ci zbioru calorocznej pracy, brak pewnosci o jutro powoduje zniechecenie lud-
nos$ci do wszelkiej intensywniejszej gospodarki i nieraz trwate rozgoryczenie. Po
wielkiej powodzi 1934 r. w ciggu niespelna roku rozpoczeto budowe zbiornika
w Roznowie oraz w ciagu 4 lat obwalowano Wisle srodkowa oraz przygotowano
projekt zbiornika w Solinie na Sanie. Niekorzystng jest politycznie sytuacja,
ze mimo powodzi 1958-1960 zadnych na wickszg skale zamierzen w zakresie
ochrony od powodzi nie rozpoczyna si¢. Planuje si¢ jedynie rozpoczecie budowy
zbiornika w Solinie na Sanie, kontynuacje niezbyt duzego zbiornika w Tresnej
na Sole i kilku drobnych zbiornikow. Jest to zbyt mato w stosunku do potrzeb”?,

Tej krytycznej ocenie towarzyszyta konkretna argumentacja. Oceniano wow-
czas, ze Odra i Wista byly obwatowane i zachodzita jedynie potrzeba wzmocnie-
nia cze$ci watdw oraz odbudowy suchych zbiornikow przeciwpowodziowych.
Brakowalo natomiast obwatowan takich rzek jak Bug, Pilica i Narew, a inne
(San, Dunajec, Raba, i Wistoka) miaty waly jedynie na odcinkach ujsciowych.
Wigkszo$¢ z nich pochodzita jeszcze z okresu przedwojennego. Ich taczna dhu-
gos$¢ (w skali kraju) w 1945 r. wynosita ok. 6400 km, a w okresie do 1960 wybu-
dowano dodatkowo ok. 500 km. W latach 1945-1959 dokonano renowacji
4335 km watow (zniszczonych gléwnie w wyniku dziatan wojennych). Najwigcej
obwalowan bieglo wzdhuz Wisty (ok. 1200 km w 1960 r.) i Odry (ok. 900 km).

28 AMR, 3320p (20/132), Zagadnienie powodzi...; ibidem, Informacja w sprawie stanu spraw
dotyczacych obwatowan przeciwpowodziowych, k. nlb. W 1970 pisano na ten temat: ,,Oprocz
bezposrednich strat materialnych spowodowanych przez wylewy i stosunkowo tatwych do usta-
lenia ich wartosci pieni¢znych, powstaja takze straty posrednie. Do nich zalicza si¢ dezorganiza-
cje zycia gospodarczego oraz straty moralne w spoteczenstwie, zwigzane z nieuregulowanym
i niepewnym bytowaniem ludnosci na terenach zagrozonych”. Zob. AMR, S 63, Informacja
o ochronie przed powodzig [1970], k. nlb.
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W wyniku tych dziatan udato si¢ zabezpieczy¢ doliny Wisty (sochaczewska,
dobrzykowsko-itawsksa, kazunska, magnuszewska i swieciechowska).

Mimo to konkludowano, ze w 1960 r. state zagrozenie osiedli nadrzecznych,
pol nadbrzeznych oraz obiektéw komunikacyjnych takich jak mosty, drogi, tory
kolejowe mialo miejsce na wigkszosci rzek catego kraju. Na potudniu kraju
zaréwno nieduze potoki gorskie (zwykle nieuregulowane), jak i wigksze rzeki
powodowaty w czasie kazdej powodzi zrywanie brzegow, mostéw i uszkodzenia
budynkow. Przyczyna bezposrednia tkwita w braku stabilizacji koryt rzecznych,
ktore w czasie powodzi przerzucaty si¢ od jednego brzegu doliny na drugi, a dno
ich ulegato bardzo znacznym zmianom. Srodkiem ochrony w tej sytuacji byta nie
regulacja koryt rzecznych, a samych przeptywow w rzekach, a wiec koniecznosc¢
budowy zbiornikow retencyjnych o odpowiednich pojemnosciach na wszystkich
rzekach zagrozonych powodziami. Ponadto zalecano tworzenie zapor szutrowych
i zalesienie stokow, zapobiegajace erozji powierzchniowej”. W 1960 r. reten-
cja powodziowa w zbiornikach w dorzeczu Wisty wynosita 128-130 mln m?,
a w dorzeczu Odry i polderach nadodrzanskich — 460 mIn m?. Jednoczesnie
szacowano, ze potrzebna retencja powodziowa na Podkarpaciu w celu obnize-
nia 0 50% kulminacji przeptywu wody stuletniej (tj. wody o prawdopodobien-
stwie pojawienia sig raz na 100 lat) wynosita 1200 mln m*. Na Odrze potrzeby
dodatkowej retencji szacowano na 100 mln m?. Ponadto postulowano utworzenie
zbiornikoéw retencyjnych w dolinie Bugu i zbudowanie tam kaskady oraz obwa-
towanie doliny Narwi. Koszt wykonania programu zabudowy dorzecza gornej
Wisty i Odry wraz z pracami zalesieniowymi miat wynie$¢ ok. 17 mld z°.

W kolejnym dziesigcioleciu poprawa ochrony przeciwpowodziowej byta
daleko mniejsza od tak zakreslonych potrzeb. W latach 1961-1970 wykonano
633 km nowych obwatowan, przebudowano i zmodernizowano waly tacznym
kosztem 879,7 min zt. W 1970 r. og6lna powierzchnig¢ terendw wymagajacych
jeszcze takiej ochrony szacowano na 580 tys. ha. Wigkszo$¢ z nich koncentro-
wala si¢ na terenach wojewodztw: krakowskiego, rzeszowskiego, kieleckiego,
katowickiego, opolskiego i warszawskiego®!.

Zwiekszyta si¢ rowniez pojemnos$¢ zbiornikow retencyjnych. W 1972 r. rezerwa
powodziowa w istniejgcych zbiornikach i polderach miata wynosi¢ 700 mln m?,

2 AMR, 3320 p (20/132), Zagadnienie powodzi...; AAN, CUGW, 913, Ocena ochrony bier-
nej w czasie powodzi 1960 r., k. nlb.

30 AMR, 3320 p (20/132), Zagadnienie powodzi..., k. nlb.; AAN, CUGW, 913, Ocena
ochrony... Podstawowe informacje o zbiornikach retencyjnych w Polsce wraz z wykazem naj-
wazniejszych z nich od poczatku XX w. do poczatku lat osiemdziesigtych — zob. J. Cyberski,
Wstepne wiadomosci o zbiornikach retencyjnych w Polsce, ,,Czasopismo Geograficzne” 1984, nr 3,
s. 289-300; J. Jaskiewicz, J. Zurek, Duze zbiorniki wodne w Polsce Ludowej, ,,Gospodarka wodna”
1984, nr 9, s. 275-277.

31 AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu...



Historia powodzi w Polsce 1945-1989 85

a potrzeby w tym zakresie szacowano na dalsze 750 mIn32. W dorzeczu gor-
nej Wisty znaczenie przeciwpowodziowe miato pig¢ z nich (w tym przede
wszystkim oddany do uzytku w 1968 r. zbiornik solinski o pojemno$ci ponad
470 mln m?® oraz duzo mniejszy zbiornik myczkowiecki na Sanie, utworzony
w 1960 1., 0 pojemnos$ci ponad 10 mln m?). Ogdlna ich pojemnos¢ na tym obsza-
rze w 1970 r. wyniosta 990 mln m’, w tym stata rezerwa przeciwpowodziowa
240 mln m*. W dorzeczu Odry znajdowalo si¢ wowczas 26 zbiornikow o tacznej
pojemnos$ci 450 mln m® i statej rezerwie przeciwpowodziowej 156 min m®. Dla
zapewnienia wlasciwej ochrony od powodzi pojemnos$¢ zbiornikéw powinna
wynosi¢ co najmniej 30—40% calkowitego odptywu w ciagu roku. Poza zbior-
nikami w Turawie (zbudowany na Matej Panwi, dziatajacy od 1938 r.) i Solinie
wigkszo$¢ z nich w 1970 r. posiadata pojemno$¢ rzedu 10-15% odptywu rocz-
nego, co nie dawalo pozadanej ochrony przed zywiotem™.

Jako niezadowalajacy uznano rowniez stan zalesienia kraju, traktowany jako
wazny czynnik przeciwpowodziowy. Mialo ono wowczas wynosi¢ w kraju 24%,
a na obszarach gorskich ok. 40% przy pozadanym dla Sudetéw i Karpat na
poziomie 50-60%*.

W odnalezionych materiatach zrédtowych dotyczacych okresu 1945-1970
wzmiankowano rowniez o problemach z wykorzystaniem innych urzadzen prze-
ciwpowodziowych. Dotyczylo to przede wszystkim wystepujacych w dorzeczu
Odry polderow, ktére miaty shuzy¢ ochronie duzych miast (jak np. Wroctaw).
Byty one uzytkowane jako pastwiska lub uzytki zielone. Po wojnie wykorzy-
stywano je jako grunty orne i stracity swoj pierwotny charakter. Dochodzito
do takich kuriozéw jak ochrona polderow przed zalaniem, poniewaz staty si¢
one prywatnymi gruntami nadanymi przez panstwo®. Wskazywano réwniez na
to, ze brak konserwacji w latach powojennych zabudowy regulacyjnej dopty-
wow Odry, zwlaszcza w ich gorych biegach, spowodowat dziczenie tych rzek
na dtugich odcinkach, co corocznie powigkszato zakres szkod powodziowych.

Wiele z tych problemoéw dotyczylo nie tylko samej Odry. W lutym 1968 r.
wiceprzewodniczacy Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie informowat,
ze z miedzywala Wisty w tym wojewodztwie konieczne jest usunigcie istnieja-
cych tam wowczas 150 gospodarstw rolnych®’. Problem byt zresztg duzo szerszy

32 AAN, CUGW, 920, Dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed powodzig w 1972 r. i zadania na
1973 r., Warszawa, styczen 1973.

3 AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu...

3 AMR, S 63, Ochrona przed powodzig [1970], k. nlb.

35 AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu...

36 AAN, CUGW, 946, Sprawozdanie Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego we
Wroctawiu z akeji przeciwpowodziowej z czerwca 1965 r., k. nlb.

37 AAN, CUGW, 915, Stenogram plenarnego posiedzenia Gléwnego Komitetu Przeciwpowo-
dziowego, Warszawa 5 11 1968, k. nlb.
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i w 1972 r. miat dotyczy¢ ok. 800 gospodarstw w skali ogdlnopolskiej. Akcja
ich przenoszenia poza obwatowania trwata od 1962 r. i przebiegata powoli
z powodu kosztow?®.

Te uwagi, dotyczace zaniedban w ochronie przeciwpowodziowej, to fragment
szerszego zagadnienia, ktore zostalo w sposob syntetyczny ujete przez dyrek-
tora Panstwowego Instytutu Hydrologiczno-Meteorologicznego, prof. Juliana
Lambora. W wystapieniu na posiedzeniu plenarnym GKP 6 lutego 1961 r.
stwierdzit, ze nie ma takiej metody, ktora stworzytaby catkowita ochrong prze-
ciwpowodziowa kraju. Sg jednak straty powodziowe niezawinione i zawinione.
Do tych ostatnich zaliczat: ,linie kolejowe i drogi biegngce wzdtuz rzek, stabe
mosty”, ,,linie napowietrzne tacznosci, biegnace wzdtuz dolin, co jest powodem
niszczenia tych obiektow w czasie powodzi, a wigc wtedy, kiedy tagcznosc jest
najbardziej potrzebna”. Mowit rowniez o usytuowaniu wielu fabryk w zasiegu
zalewow™. Wydaje sig, ze te uwagi maja charakter bardziej uniwersalny i dotycza
nie tylko czasu, w ktérym zostalty wypowiedziane.

Informacje o ochronie przeciwpowodziowej w latach po6zniejszych w odna-
lezionej dokumentacji zrodtowej sa duzo bardziej lakoniczne. W 1984 r. wedlug
opracowania Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej éwczesna dhu-
go$¢ obwatowan rzek wzrosta do blisko 9 tys. km i chronity one przed powo-
dzig obszar 1,245 mln ha. W latach 1976-1980 powstato 517 km takich watéw,
a w latach 1980-1983 wybudowano lub zmodernizowano dalszych 401 km.
Na terenie dolin chronionych w ten sposob znajdowato si¢ wowczas 1178 zakla-
dow przemystowych oraz 235 miast i wsi zamieszkatych przez 1,247 mln oséb.
Szacowano, ze dla zabezpieczenia przed wodami powodziowymi jeszcze nieob-
watowanych dolin rzecznych na powierzchni 447 tys. ha nalezalo wybudowac
5389 km walow ochronnych*.

W tym samym opracowaniu informowano, ze catkowita pojemno$¢ wszyst-
kich zbiornikow retencyjnych w Polsce wynosita ok. 3 mld m? a w licza-
cych si¢ zbiornikach wielozadaniowych*' rezerwa powodziowa byta okreslana
na 500 mln m? przy potrzebach w tym zakresie ocenianych na 2 mld m?’.
W trakcie realizacji znajdowato sie¢ wowczas dziewig¢ zbiornikow retencyjnych
o0 tgcznej pojemnoscei ok. 800 min m® (pojemnos$¢ powodziowa — 300 min m?).

3% AAN, CUGW, 919, Informacja o przebiegu i skutkach powodzi sierpniowej 1972 r., k. nlb.

3% AAN, CUGW, 913, Protokét nr 1/61 posiedzenia plenarnego Glownego Komitetu Przeciw-
powodziowego w dniu 6 II 1961 r., k. nlb.

40 AMS, sygn. tymcz. 56, Informacja o ochronie przeciwpowodziowej w kraju oraz o usuwa-
niu skutkow powodzi..., k. nlb.

41 Zbiorniki takie stuzyty nie tylko redukowaniu fali powodziowej, ale réwniez innych celom
— zwlaszcza hydroenergetyce. Mogly rowniez (cho¢ w przypadku Polski byta to rzadkos$¢ — poza
Odra) wyréwnywac przepltywy wody w rzekach, umozliwiajac ich wykorzystanie do celow zeglu-
gowych.
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Po zakonczeniu ich budowy, w 1990 r. rezerwa powodziowa wszystkich istnie-
jacych zbiornikéw miata wynie$¢ 800 mln m* , tj. ok. 40% potrzeb*.

Budowa zbiornikow retencyjnych wraz z obwatowaniami rzek to najwazniej-
sze inwestycje przeciwpowodziowe, ktore jednak nie zawsze byly skuteczne.
W sprawozdawczo$ci urzgdowej zwracano uwage na duzo wigksza zawod-
no$¢ budowli starych (sprzed 1960 r.), ostabionych wieloletnia eksploatacja.
W powodzi sierpniowej 1972 r. najpowazniejsze uszkodzenia w wojewoddztwie
katowickim miaty miejsce na terenach regulowanych i obwalowanych w okresie
migdzywojennym i w latach pigédziesiatych. Przyczyna przerwania waléw byto
czgsto przelanie si¢ wody przez ich korong. Miato to miejsce w 42 przypadkach
na Wisle w 1970 r. Wtedy réowniez doszto do zalania doliny $wieciechowskiej
w wojewoddztwie lubelskim z powodu przekopu przez wat przeciwpowodziowy,
dokonanego w celu ulozenia rurociggu. Liczne uszkodzenia watdéw (22, w tym
glownie wyrwy 1 przerwy oraz rozmycia) miaty miejsce rowniez w trakcie wspo-
mnianej powodzi 1972 r. Przy okazji analizy przyczyn i skutkéw zniszczen obwa-
fowan na Odrze w tym roku zwrdcono uwagg na to, ze zarowno rozstawy, jak
i zmienna wysoko$¢ watéw (dochodzaca do 3 m) wybudowanych tam w latach
1952-1955 nie gwarantowaly petnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego™®.
Po wielekro¢ wskazywano rowniez na brak dbatosci o istniejace obwatowania.
Zwracano rowniez uwage na fakt, ze migdzywale wielu rzek, zwlaszcza mniej-
szych, bylto zaro$niete drzewami i krzakami, co zmniejszalo skuteczno$¢ ochrony
przez zywiotem. Zaniedbania w czyszczeniu koryt rzek z wszelkiego rodzaju
mielizn i zadrzewienia (k¢p) sprzyjaly tworzeniu si¢ zatorow lodowych*.

Problemem utrudniajacym skuteczne przeciwdziatanie powodziom byt row-
niez stan tzw. ostony hydrologiczno-meteorologicznej. Chodzito przede wszyst-
kim o sprawny system ostrzegania przed zjawiskami klimatycznymi znamionu-
jacymi mozliwos¢ powodzi. Krytyczne oceny zarowno zawartosci prognoz, jak
i szybkosci ich przekazywania oraz praktycznego znaczenia dla podejmowania
dziatan przeciwpowodziowych pojawiaja si¢ coraz czes$ciej w latach siedemdzie-
siatych XX w. Juz w sprawozdawczosci dotyczacej powodzi z 1970 r. pisano, ze
shuzba prognoz zorganizowana w PIHM nie spelniala oczekiwan. Przekazywane
przez nig informacje nie byly wystarczajace. Ujawnito si¢ to zwlaszcza przy

4 Ibidem. Najwazniejsze nowe zbiorniki woéwczas juz oddane do uzytku to Besko na Wistoku,
Chancza na Czarnej Staszowskiej i Stup na Nysie Szalonej. Przewidywano, ze w latach nastgpnych
beda gotowe do eksploatacji zbiorniki Jeziorsko na Warcie i Dobczyce na Rabie.

43 AMR, S 63, Informacja o ochronie...; AMR, S 64 (20/8), Analiza dziatania ostony hydro-
-meteorologicznej wykorzystania zbiornikéw retencyjnych, przyczyn zniszczen koryt rzecznych,
budowli regulacyjnych i obwatowan w czasie powodzi sierpniowej 1972 r., Warszawa, listopad
1972, k. nlb.

4 Zob. m.in.: AAN, CUGW, 918, Stenogram z rozszerzonego plenarnego posiedzenia Glow-
nego Komitetu Przeciwpowodziowego w dniu 16 II 1971 r., k. nlb.
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okazji prognozowania wezbran rzek gorskich w okresie letnim. Do tego docho-
dzily niedoskonatos¢ i niedobor bezprzewodowej sieci tacznosci, utrudniajace
szybkie informowanie o gwattownie zmieniajacych si¢ warunkach pogodowych,
zwlaszcza w rejonach gorskich®. W 1972 r. r6znice migdzy pierwszymi progno-
zami a rzeczywistym poziomem wezbran rzek wynosity od 4 do 100 cm. W miare
postepu kumulacji byty one aktualizowane, dochodzac jednak do 20 cm (dla
Wisty w Toruniu)*. Nietrafne okazaty si¢ rowniez prognozy o wezbraniach rzek
gorskich w 1973 r. Brakowalo nowoczesnego sprzetu kontrolno-pomiarowego
i przyrzadow telemetrycznych krotkiego zasiegu*’. W 1977 r. prognozy stanow
wody przekazywane lokalnym komitetom przeciwpowodziowym byty nizsze od
rzeczywistych o ponad 20 cm. Wskazywano wowczas na niedoktadno$¢ meto-
dyki obliczania prognoz przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, wyni-
kajaca z przestarzatosci bazy danych i systemu przetwarzania informacji. IMGW
skarzyt si¢, ze nie byt informowany o gospodarce na folderach, manipulacji
jazami i o wystepowaniu ewentualnych przerw watow przeciwpowodziowych*.

Stuzby meteorologiczne byty jednymi z wielu, ktore uczestniczyty w akcjach
przeciwpowodziowych. Zachowana w zbiorach archiwalnych sprawozdawczos¢
oraz publikowane opracowania koncentruja si¢ przede wszystkim na przedsta-
wieniu dzialalno$ci GKP i jego terenowych komorek, jako jednostek odpowie-
dzialnych za koordynacj¢ akcji przeciwpowodziowej oraz ochrong kraju przed
zywiotem. Wynika z nich, ze operatywnos¢ dziatania w warunkach kleski zywio-
towej byta utrudniona przede wszystkim przez komplikacje z koordynacja prac
poszczegdlnych resortow. Co prawda ich zadania byly ustalane w aktach praw-
nych réznego rzgdu, tworzacych system prawa wodnego, ale w praktyce ich
realizacja natrafiata na trudnosci.

Wskazywano na to m.in. w wielokrotnie juz cytowanej informacji o skut-
kach powodzi 1970 r. Stwierdzano w niej, ze dwczesny stan systemu ochrony
przeciwpowodziowej ,,narastat przez cale wielolecia. System ten, jako catos¢,
nie powstal z realizacji planu obrony przeciwpowodziowej. Jest on zlepkiem
doraznie przeprowadzonych odcinkowych, niejednolitych i nieuzgadnianych
zabezpieczen”. Zgodnie z obowiazujacym schematem organizacyjnym w gestii
Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej znajdowaty si¢ wszystkie wigksze
rzeki i gorskie potoki, co stanowito ok. 25% ogolnej dlugosci. Za kolejne 75%
ogolnej dlugosci rzek mniejszych o charakterze nizinnym oraz obwatowania
wszystkich rzek odpowiadato Ministerstwo Rolnictwa. Ponadto czg$¢ zbiornikow

4 AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu...; AAN, CUGW, 917, Protokét rozszerzonego
posiedzenia Prezydium Gloéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego odbytego w dniu 29 VII
1970 r. pod przewodnictwem Ob. Prezesa CUGW, Zb. Januszko, k. nlb.

4 AMR, S 64 (20/8), Analiza dziatania ostony...

47 AMS, sygn. tymcz. 56, Informacja o przebiegu i skutkach. ..

48 Ibidem, Ocena powodzi wystepujacych w 1977 r., k. nlb.
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energetyczno-powodziowych znajdowato si¢ w rekach Ministerstwa Gornictwa
i Energetyki. ,,Podzial taki — pisano w cytowanym dokumencie — na pewno nie
utatwia zsynchronizowania udzialu w.w. elementow, ktore niezaleznie od naj-
lepszej woli i ustalonej formy — musza si¢ odbywaé droga miedzyresortowych
uzgodnien™.

Ta ostatnia uwaga, wskazujaca na podstawowg stabo$¢ owego systemu, jest
tym bardziej zasadna, ze zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa byty
roztozone na wiele wigcej instytucji i urzedow. I tak odpowiednie Wydziaty
Gospodarki Wodnej i Ochrony Powietrza Prezydiow Wojewddzkich Rad Naro-
dowych regulowaty takie kwestie jak m.in.: przeciwdziatanie lokalizacji inwesty-
cji na terenach zagrozonych (z niewielkg skutecznos$cia), wydawanie pozwolen
wodno-prawnych na budowg nowych obiektow ochrony od powodzi, uzgadnianie
instrukcji gospodarowania wodg w zbiornikach, sprawowanie nadzoru budow-
lanego nad bezpieczenstwem zapor i stopni spigtrzajacych. Dyrekcje Okregowe
Kolei Panstwowych sprawowaty ochrone zagrozonych obiektow takich jak mosty
i linie kolejowe, a Dyrekcje Poczt i Telefonow — zapewnialy komitetom prze-
ciwpowodziowym i PIHM 1acznos¢ przewodowa w czasie akcji przeciwpowo-
dziowej. W akcjach ochrony przed powodzia braty udzial wojska inzynieryjne,
Obrony Terytorialnej Kraju oraz Milicja Obywatelska®®. Konieczno$¢ szybkiej
koordynacji tak wielu jednostek organizacyjnych byla zadaniem trudnym i — jak
$wiadczg lakoniczne wzmianki z materialach sprawozdawczych — nie zawsze
realizowanym wtasciwie. Kwestia ta wymaga bardziej skrupulatnych badan,
uwzgledniajacych przemiany strukturalne instytucji zaangazowanych w ochrong
przeciwpowodziowa’!.

Ze wzmianek w dokumentach urzedowych wynika, ze przyznawane w wie-
loletnich planach gospodarczych kredyty inwestycyjne nie uwzgledniaty dosta-
tecznie potrzeb zabezpieczen przeciwpowodziowych®?.

Problemem istotnym, ktéry wymagat konsultacji migdzynarodowych réwniez
w kontek$cie powodzi, byly wody graniczne. Rokowania w tych sprawach pro-
wadzili pelnomocnicy rzadow PRL, CSRS i NRD do spraw gospodarki wodne;j
i nie byly to rozmowy tatwe*.

4 AMR, S 63, Informacja Centralnego Urzedu...

5 AMR, S 63, Informacja o ochronie. ..

51 Podobna ocena zostala zawarta w cytowanym juz artykule G. Trzaskowskiej i B. Machay
(op. cit., s. 86) na temat powodzi na Dolnym Slasku w latach 1958—1968.

52 Zob. m.in. AAN, CUGW, 937, Departament Koordynacji i Planowania CUGW w sprawie
projektowanych kwot inwestycyjnych na lata 1966-1970, k. nlb.; ibidem, 913, Komunikat na
posiedzenie Prezydium Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego w Krakowie w dniu 91 10 V
1961 r. o stanie urzadzen przeciwpowodziowych w kraju, Warszawa 6 V 1961, k. nlb.

53 Zob. m.in.: AAN, CUGW, 211, Protokét przebiegu konferencji przygotowawczej do VIII
rokowan Petnomocnikéw Rzadu PRL i Rzadu CSRS do spraw gospodarki wodnej na wodach
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Akcje przeciwpowodziowe: walka z zywiolem, pomoc
dla poszkodowanych i usuwanie szkod

W analizowanych dokumentach zréodlowych kwestie walki z powodzia,
pomocy dla poszkodowanych i usuwania szkod pojawiajg si¢ dos¢ czesto. Na
tej podstawie mozna probowac zrekonstruowac katalog podejmowanych dziatan.
Pomoc bezposrednia polegata przede wszystkim na ewakuacji ludnos$ci z terenow
zagrozonych lub juz zalanych przez ,,wielka wodg” (w tym réwniez mlodziezy
w obozow letnich i kolonii), przy wykorzystaniu zarowno sit i sprzgtu cywil-
nego, jak i wojska (oddziaty inzynieryjne, lotnicze, Korpusu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wojska Ochrony Pogranicza). Zotnierze likwidowali zatory
lodowe przy uzyciu materiatow wybuchowych, naprawiali waty ochronne, pom-
powali wode z zalanych terendw, ochraniali obiekty. Podobne czynnos$ci wyko-
nywaly MO i ORMO, oddzialy strazy pozarnych i jednostki Terenowej Obrony
Przeciwlotniczej. Czynno$cia rutynowag w przypadku powodzi zimowych byto
lodotamanie na gtownych rzekach (Odra i Wista) przy uzyciu lodotamaczy pol-
skich i z sgsiednich krajow>*. W akcji przeciwpowodziowej brata udziat rowniez
ludnos¢ cywilna, zwlaszcza w pracach przy ochronie watéw. Jej ofiarno$¢ byta
oceniana zwykle pozytywnie, cho¢ zdarzaty si¢ wyjatki®.

Pomoc dla ludno$ci zamieszkujacej tereny dotkniete przez zywiot polegata
réwniez na dokonywaniu zabiegdéw odkazania wody pitnej (w tym chlorowania

granicznych w dniach 2-7 V 1966, k. nlb.; ibidem, Wyciag z konferencji przygotowawczej do
VIII rokowan Pelnomocnikow Rzadéw PRL i CSRS do spraw gospodarki wodnej na wodach
granicznych [1965]; AAN, CUGW, 209, Protokot VII Rokowan Pelnomocnikéw Rzadu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadu Czechostowackiego do spraw gospodarki wodnej na wodach
granicznych w dniach 18-27 V 1965, k. nlb.

3 W typowej pod wzgledem organizacyjnym akcji przeciwpowodziowej wiosng 1963 r. brato
udziat blisko 9 tys. zotierzy. Uzyto 725 samochodow o facznym przebiegu 554 tys. km, 640 $rod-
kow przeprawowych réznych typdw, 34 $§migtowce, 5 samolotéw. Wojsko zlikwidowato 342 zatory
lodowe, obronie cywilnej i wojskowej podlegato 197 mostéow i innych obiektow. Uzyto 246 ton
materialow wybuchowych (przygotowano i odpalono ponad 300 tys. tadunkéw). Dzigki helikop-
terom tadunki z materiatami wybuchowymi udato si¢ rozmiesci¢ na czole powstajacych zatorow.
W akcji wzieto udziat ponad 10 tys. milicjantow i ormowcow, ponad 5 tys. cztonkdéw strazy
pozarnej i ponad 5 tys. osob z Terenowej Obrony Przeciwlotniczej. AAN, CUGW, 945, Sprawoz-
danie z akcji przeciwpowodziowej w czasie od 15 II do 6 IV 1963, Warszawa, w kwietniu 1963,
k. nlb.

55 Oto w sprawozdaniu GKP za rok 1958 (AAN, CUGW, 913, k. nlb.) znajdujemy wzmianke:
»W wielu przypadkach ludno$¢ samorzutnie przystapita do usuwania szkéd, niemniej wyrazata
nadzieje, ze Rzad przystapi do realizacji przedsiewzigé, zabezpieczajacych ja przed grozba powo-
dzi na przysztos¢. Do ujemnych zjawisk nalezy zaliczy¢ bierno$¢ ludnosci niektorych gromad
w woj. zielonogorskim, gdzie uchylajacych si¢ od ochraniania watdéw trzeba bylo Sciagaé do akcji
przy pomocy milicji”. O niecheci do udzialu w akcjach przeciwpowodziowych latem 1965 r.
ludnos$ci naplywowej w wojewodztwie wroctawskim — zob. AAN, CUGW, 914, Stenogram ple-
narnego posiedzenia Glownego Komitetu Przeciwpowodziowego w dniu 5 II 1966 r., k. nlb.
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studni) i szczepienia ludnosci (gtownie przeciw durowi i tezcowi). Udzielano
ponadto zasitkow (zapomog) pieni¢znych (jednorazowych i okresowych) ze
srodkow panstwowych i spolecznych (przede wszystkim za posrednictwem
Sekcji Spotecznej GKP, ktora uruchamiata akcje pomocy z funduszy Pol-
skiego Czerwonego Krzyza, Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej i zbiorki
spoteczne), rozdawano paczki zywnosciowe, odziez i zywno$¢ oraz wegiel
(celem osuszenia mieszkan).

Odnalezione sprawozdania zwykle nie zawieraja wzmianek o napig¢ciach
spotecznych zwigzanych z udzielang pomoca. Informacje tego typu pojawiaja
si¢ w nich tylko wyjatkowo, co nie pozwala na oszacowanie ich skali. Mimo
to warto je przytoczy¢ w celu zasygnalizowania problemu wymagajacego dal-
szych badan. Oto w sprawozdaniu GKP o powodzi wiosennej 1958 r. mozna
odnalez¢ passus: ,,Postawa poszkodowanych nie byta jednolita. Najbiedniejsze
wielodzietne rodziny, zaobserwowane glownie na obszarach miejskich woj.
biatostockiego, pomoc przyjmowaty z wdzigcznos$cia, zwlaszcza ze otrzymy-
wane dary, w stosunku do stopy zyciowej poszkodowanych, uznawano czgsto
za atrakcyjne 1 trudne do nabycia w drodze kupna. W osrodkach miejskich woj.
warszawskiego spotykano przejawy malkontenctwa. Czesto ludno$¢ zamieszkata
w lichych budynkach, w warunkach nadmiernego zageszczenia, z powodzia wia-
zata nadzieje poprawy warunkow mieszkaniowych. W wyniku decyzji podj¢tych
przez Prezesa Rady Ministrow, podczas lustracji Pultuska, nadzieje te cze$ciowo
zicily si¢. Do negatywnych zjawisk wystepujacych w czasie powodzi nalezaty
czeste przypadki kradziezy dobytku powodzian, zwlaszcza w miastach™.

Najpewniej w duzej czgsci uzasadniona obawa o dobytek pozostawiony bez
dozoru byta najwazniejszym powodem odnotowanych uwag o zwlekaniu czy
wrecz oporze przeciwko ewakuacji z terenow nawiedzonych przez powodz>’.

Katalog dlugofalowych dziatan pomocowych byl zréznicowany w zaleznosci
od takich czynnikow jak charakteru rejonu, ktory padl ofiara zywiotu, rodzaj
powodzi czy rok (okres), w ktérym miata ona miejsce.

Rozwigzaniem radykalnym, zastosowanym w 1947 r. wobec czgéci ludnosci
na terenach dotknigtych kataklizmem w okolicach Warszawy, byto przesiedle-
nie jej na tereny tzw. Ziem Odzyskanych. Wymagato to jednak zgody samych
zainteresowanych i nie bylo czeste. Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej w 1947 r. przeniosto si¢ na nowe miejsca 714 rodzin z powiatéw
warszawskiego 1 sochaczewskiego. Udzielono im pomocy w postaci kredy-
tow na osiedlenie, zaopatrzenia w ziarno siewne, zwierzeta gospodarskie itp.3

% AAN, CUGW, 913, Sprawozdanie GKP za rok 1958, k. nlb.

57 Zob. m.in. AAN, CUGW, 917, Protokot posiedzenia sekcji technicznej Gtownego Komitetu
Przeciwpowodziowego, odbytego w dniu 7 IV 1970, k. nlb.

8 AAN, MPiOS, 263, Opicka spoteczna 1944-1947, Wydawnictwo MPiOS, s. 83.
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Zwykle jednak ludnos$¢ z zalanych terendw wiejskich bardzo niechg¢tnie zmieniata
miejsce zamieszkania mimo $wiadomos$ci mozliwosci powtorzenia si¢ powodzi,
zwazywszy na nienadgzanie budowy systemu ochrony za potrzebami. W tej sytu-
acji podejmowano wysitki, ktore miaty utatwi¢ rekonstrukcj¢ dotknigtych przez
zywiot gospodarstw rolnych. Zwykle decyzjami Rady Ministréw uruchamiano
pomoc kredytowa.

W przypadku powodzi 1958 1. pomoc finansowa stanowity m.in. ulgi w podatku
gruntowym i odszkodowania z systemu ubezpieczen Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen. Ponadto zastosowano zwolnienia od obowigzkowych dostaw zbdz
i ziemniakéw w stosunku do wsi na terenach gorskich (ok. 40 tys. gospodarstw
w woj. krakowskim, 15-20 tys. w rzeszowskim, 15 tys. we wroctawskim i ok. 5 tys.
w katowickim). Poza tym wlasciciele gospodarstw o powierzchni 2—3 ha mogli
nie dostarcza¢ zbdz na obowigzkowe dostawy, a ptaci¢ ekwiwalent pieni¢zny,
wynoszacy 80 zt za kwintal zboza (zamiast 132 zt). Uchwata Rady Ministrow
otwarto dodatkowe kredyty dla ludnosci wiejskiej, ale nie zostaty wykorzystane,
co tlumaczono wstrzymywaniem si¢ chlopéw przed zacigganiem pozyczek™.

Przy okazji powodzi specjalne uchwaty rzadowe (Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow) regulowaty podziat §rodkéw na usuwanie szkod. Otrzymywaty
ja najczesciej resorty odpowiedzialne za komunikacje (na usuwanie szkod na dro-
gach panstwowych) oraz prezydia WRN (na usuwanie szkod na drogach lokal-
nych, mostach, w budynkach, na remonty szkét i innych obiektéw spoteczno-
-kulturalnych). Ponadto resorty zajmujace si¢ gospodarka wodna wykonywaty
prace ziemne w celu przywrocenia koryt rzecznych do nalezytego stanu oraz
naprawialy zbiorniki i stopnie wodne. Likwidacja szkdd urzadzen melioracyjnych
(na walach i rzekach) pozostawata w gestii Ministerstwa Rolnictwa®.

Szczegotowe informacje dotyczace sum przyznanych z rezerwy budzetu na
cele usuwania szkod powodziowych (w cenach biezacych) udato si¢ ustali¢ dla
lat 1960-1969 (tab. 5).

Zestawienie wskazuje, ze najwicksze wydatki w tym okresie pochtoneta
likwidacja szkéd w 1960 r., co zdaje si¢ posrednio potwierdza¢ teze o wyjatko-
wosci zniszczen na skutek powodzi w tym roku.

W zgromadzonej dokumentacji trudno jest odnalez¢ elementy odpowiedzi na
pytanie, jak przebiegal proces usuwania szkdd, poza ogélnymi stwierdzeniami
zwykle zapewniajacymi o zadowalajacym stanie zaawansowania odpowiednich
prac. Nie wiemy, na ile przydzielone $rodki umozliwiaty ich pelne wykonanie;
wiadomo, ze trwaty one po kilka lat. Zbyt wolne tempo naprawy szkod urzadzen

3 AMR, 7936 (13/24), Pomoc finansowa i ulgi dla rolnikéw, dotknigtych kleska powodzi
i huraganami w 1958 r., k. nlb.

0 Zob. m.in. AMR, 3310p, Referat sprawozdawczy Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodzio-
wego za rok 1962, k. nlb.
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regulacyjnych stwarzato niebezpieczenstwo ich rozszerzania si¢. Duze trudnosci
pojawiaty si¢ m.in. wtedy, gdy woda niszczyta obiekty o znacznej wartosci (jak
np. cze$¢ zabytkowych budynkow w Puttusku w 1979 r.)¢!.

Tabela 5
Wykaz kwot przyznanych przez KERM lub Rade¢ Ministréw na usunigcie szkéd
powodziowych w latach 1960-1969

Kwota z rezerwy
Nr uchwaly Data uchwaly budzetu centralnego Uwagi

w tys. zl
286/60 19 VIII 1960 315 000
215/62 10 VII 1962 130 700
204/63 7 VI 1964 74 700
169/64 27 VI 1964 218 577

275/64 12 IX 1964 42783 Wro‘gzv‘:scl’fi'ego
168/65 9 VII 1965 206 970
124/66 13 V 1966 219 800
274/66 23 VIII 1966 98 400

1/67 311967 19 900 katdol;i‘:gégo
151/67 28 VI 1967 223 400
270/68 20 VIII 1968 193 100
329/68 22 X1 1968 61200
191/69 21 X 1969 154 000
RAZEM 1958 530

Zrodlo: AMR, S 64 (20/8), Analiza dziatania ostony...; AAN, CUGW, 936, Informacja o przebiegu
realizacji uchwat nr 169/64 i 275/64 KERM dotyczacych usuwania skutkéw tegorocznych powo-
dzi, Warszawa 27 XI 1964, k. nlb.

Konkluzje

Przeprowadzony przeglad zawarto$ci zrodet archiwalnych na temat powodzi
w Polsce w latach 1945-1989 (oraz najnowszych opracowan historycznych na
ten temat) sktania do kilku podstawowych wnioskow:

o1 AMS, sygn. tymez. 56, Informacja o usuwaniu skutkdw powodzi 1979 r. i przygotowaniach
do zimowo-wiosennego sptywu wod i lodow, k. nlb.; AAN, CUGW, 913, Wnioski z posiedzenia
plenarnego GKP dn. 1 II 1960 r., k. nlb.
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1. W zakresie problemoéw hydrologiczno-meteorologicznych zawarte w nich
informacje i interpretacje w zasadzie powtarzaja ustalenia znajdujace si¢ publi-
kowanych opracowaniach specjalistycznych. Dotyczy to takich kwestii jak sta-
tystyki opadow, temperatur, stanow wod, obszaru wezbran i wylewow rzek itp.
To, co wydaje si¢ nowym watkiem, ktoéry warto kontynuowac¢ w toku dalszych
badan, to systematyczna analiza zmian ilo$ciowych i jakosciowych w zakresie
srodkow organizacyjnych i technicznych stuzacych szybkiemu ostrzeganiu przed
powodziami.

2. Badania wskazaly na pewne mozliwosci weryfikacji i rozszerzenia dotych-
czasowych ustalen na temat szkod i strat powodziowych, w tym tych najtragicz-
niejszych — ofiar §miertelnych.

3. Analizowane zrodta zawieraja informacje, ktére moga stuzy¢ weryfikacji
tez postawionych w najnowszych opracowaniach historycznych o charakterze
regionalnym na temat trudnosci organizacyjnych w funkcjonowaniu systemu
przeciwpowodziowego w PRL. Wydaje si¢, ze potwierdzaja one zarzuty doty-
czace jego zbytniego rozcztonkowania migdzy rozne resorty i stabosci pracy
lokalnych komitetow przeciwpowodziowych®2.

4. Postulatem badawczym wymagajacym dalszych poszukiwan jest analiza
systemowo-politycznych uwarunkowan stanu ochrony przeciwpowodziowej, ich
zmiennos$ci wynikajacej z ewolucji polityki gospodarczej. Odpowiedzi wymaga
pytanie: czy zaniechania wiladz panstwa w zakresie budowy kosztownych
budowli ochrony przeciwpowodziowej byty celowe i oznaczaty przyzwolenie
na cykliczne katastrofy i przerzucenie znacznej czesci kosztow kataklizmu na
jego ofiary?%

5. W poddanych kwerendzie archiwaliach o charakterze sprawozdawczym
mozna odnalez¢ tylko wzmianki dotyczace tzw. ludzkiego wymiaru powodzi,
dramaturgii tego zjawiska. Dotychczasowe badania na ten temat, dotyczace
powodzi roku 1947 wskazuja, ze wypehieniu tej luki moze shuzy¢ publicystyka
prasowa®. Warto rowniez dokona¢ kwerend zrodet o charakterze audiowizual-
nym i autobiograficznym (pamigtniki, listy prywatne i do wtadz®).

2 G. Trzaskowska, B. Machay, op. cit., s. 86.

%3 Tak twierdza G. Trzaskowska i B. Machay, ibidem, s. 87.

64 Zob. D. Jarosz, G. Miernik, op. cit. Do opinii tej sktania mnie dodatkowo kwerenda wycin-
kéw prasowych na temat powodzi w PRL, zachowanych w zespole TV SA w AAN.

%5 Potwierdzeniem zasadnosci tego postulatu sg chociazby nieliczne oryginalne listy kierowane
do KC PZPR przez chtopoéw poszkodowanych w wyniku powodzi 1966 i 1967 r., zachowane
w AMR, sygn. 5325.
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History of Flood in Poland 1945-1989:
Prolegomena to Further Research
(Abstract)

The article is an attempt at introductory archival reconnaissance into a new research subject.
It was based mainly on search queries conducted in the Central Archives of Modern Records in
Warsaw and archives of selected central agencies (Ministries of: the Environments and of Agri-
culture and Rural Development) which had never been explored by historians for this purpose.
Analysed documents allow us to broaden and verify the established facts found in sparse specialist
literature on the subject. This concerns, for instance, a number of fatalities resulting from floods and
various problems with the functioning of the flood control system in the Polish People’s Republic.
The analysed acts included little references to a human dimension of floods, everyday life under
conditions of natural disaster. This issue requires further research that would use as sources also,
among other things, press articles and autobiographies.



