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WYBRANE PROBLEMY MIESZKANIOWE
W MIASTACH POLSKI W LATACH 1950-1956 W SWIETLE
AKT MINISTERSTWA GOSPODARKI KOMUNALNE]J

Problemy mieszkaniowe w okresie stalinizmu nie doczekaly si¢ jak dotad
wigkszych opracowan, opartych na pogtebionych kwerendach zrodlowych. Zwy-
kle byty one traktowane, jako element szerszych analiz polityki i budownictwa
mieszkaniowego'. Wskazywano na ich odrebnos¢, wynikajacg z wyjatkowo
mocnej ingerencji panstwa. W tym okresie probowano bowiem wciela¢ w zycie
dotacyjny model polityki mieszkaniowej, oparty na dominujacej roli panstwa,
centralne finansowanie oraz kierowanie gospodarka mieszkaniowa, przy jedno-
czesnej reglamentacji rozdziatu mieszkan?.

Waznym zbiorem zrodet, ktory moze wzbogaci¢ nasza wiedzg¢ na ten temat
jest przechowywany w Archiwum Akt Nowych (AAN) zespo6t akt Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej (MGK). Przedstawiany szkic jest proba opisania wybra-
nych watkow problemow mieszkaniowych, jakie powtarzaty si¢ w poddanych
kwerendzie aktach tego resortu.

MGK w okresie stalinowskim

Ministerstwo zostato powotane na podstawie ustawy z 19 kwietnia 1950 r.
0 zmianie organizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji panstwowej (,,Dziennik Ustaw”, nr 19, poz. 156
z 28 kwietnia 1950 r.). Zgodnie ze statutem do zadan resortu nalezato m.in.:
opracowanie kierunku rozwoju gospodarki komunalnej i mieszkaniowej;

! Zob. m.in. A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987; D. Jarosz, Mieszkanie
sig nalezy. Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Warszawa 2010.

2 K. Krzekotowska, Prawo mieszkaniowe. Stan prawny na dzier 1 marca 1988, Warszawa
1988, s. 11.
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koordynowanie rozwoju tej gospodarki z ogolnokrajowymi planami gospodar-
czymi, regionalnymi i mieszkaniowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego; koordynowanie planéw inwestycyjnych; ustalanie zasad i form planowa-
nia gospodarki komunalnej; opiniowanie projektéw zarzadzen. Ponadto MGK
miato uprawnienia kontrolne w stosunku do wszystkich przedsigbiorstw resortu
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz do zalatwiania zazalen wniesionych
przez pracownikow przedsigbiorstwa lub osoby trzecie. Do zadan ministerstwa
nalezato rowniez orzekanie w zakresie spraw kwaterunkowych, organizowanie
mieszkalnictwa, wprowadzanie publicznej gospodarki lokalami i ustalanie norm
zageszczen mieszkan.

Ministerstwo podzielono na trzynascie departamentéw: Gabinet Ministra,
Departament Administracyjno-Prawny, Departament Planowania, Departament
Techniki i Dokumentacji, Departament Zatrudnienia i Ptac, Departament Eko-
nomiczny, Departament Zaopatrzenia, Departament Gospodarki Komunalne;j,
Departament Ustug Komunalnych, Departament Ustug Komunalnych — Biuro
Opieki nad Grobami Obcokrajowcow, Departament Rozwoju Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej, Departament Budownictwa Komunalnego, Departament
Inwestycji Mieszkaniowych ZOR. W marcu 1972 r., po 22 latach istnienia, MGK
zostalo rozwigzane (,,Dziennik Ustaw”, nr 11, poz. 78 z 29 marca 1972 r.)>.

Po tym skrotowym przedstawieniu przemian organizacyjnych MGK, spro-
bujmy szerzej scharakteryzowa¢ gléwne problemy mieszkaniowe, jakimi zajmo-
wato si¢ ministerstwo, positkujac si¢ jego zachowanymi archiwaliami.

MGK contra fungus domesticus

Jednym z tych problemow, ktory mocno absorbowal MGK byta plaga grzyba
domowego. W zwiazku z powszechno$cia jego wystepowania zaplanowano
ogolnopolska akcje walki z ta ,,patologia substancji mieszkaniowej”. W tym
celu, zarzadzeniem Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, wydanym
w porozumieniu z MGK 1 Instytutem Techniki Budowlanej, powotano przy
ministerstwie Komisje do walki z grzybem domowym. Stworzono takze urzad
Komisarza, ktéry koordynowat prace nad jego usuwaniem. Zajmowat si¢ on
réwniez sporzadzaniem statystyki na podstawie ,,oddolnie” zebranego materiatu,
zapewnianiem $rodkéw finansowych i materiatowych oraz szkoleniem kadr.

Jak mozna przeczyta¢ w aktach Departamentu Rozwoju Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej, ,,Majac na uwadze stworzenie odpowiednich warun-
koéw i podstaw organizacyjnych do przeprowadzenia akcji zwalczania grzyba

3 Archiwum Akt Nowych (dalej — AAN), Ministerstwo Gospodarki Komunalnej (dalej — MGK),
wstep do inwentarza.
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domowego na terenie catego kraju, a przede wszystkim w Gdansku, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu, Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow uchwala co
nastepuje: Powotanie dnia 1.10.1950 roku »Komisarza« do walki z grzybem
domowym. Komisarz dziata w ramach organizacyjnych MGK [...]™.

Akcja odgrzybiania sprowadzata si¢ do: inwentaryzacji budynkéw zagrzy-
bionych w miastach, w zabudowie zwartej i luznej; zaplanowania rob6t odgrzy-
biajacych badz zabezpieczajacych przed wilgocia, polegajacych na wykonaniu
remontow kapitalnych i biezacych; przeprowadzenia konserwacji lub robot roz-
biorkowych wytacznie dla celow odgrzybiania.

O fatalnym stanie budynkow mieszkalnych pod wzgledem zagrzybienia
$wiadczy krotkie sprawozdanie pt. ,,Problem zagrzybienia budynkéow w Pol-
sce”. Juz pierwsze jego zdanie oddaje powage zjawiska: ,,W chwili obecnej
zagrzybienie budownictwa w Polsce przybralo formy Kkleski [podkr. dok.].
Obejmuje ona w szczegolnosci osiedla miejskie, takie jak: Gdansk, Szcze-
cin i Wroctaw, przy czym na terenie Wroctawia nasilenie zagrzybienia jest
najwicksze [...]™.

Jak twierdzono w materiatach ministerialnych: ,,Grzyb opanowuje przede
wszystkim budynki, ktore dtuzszy czas pozostawaly w stanie uszkodzonym bez
opieki i remontow [...]”¢. Problem zagrzybienia doméw mieszkalnych nie poja-
wit si¢ w Polsce z dniem powotania komisji do jego zwalczania, jednak dopiero
w 1949 r. zorganizowano kurs dla inzynieréw i technikéw na temat grzyba domo-
wego 1 sposobow radzenia sobie z nim. W okresie planu szeScioletniego zorga-
nizowano pracownie: chemiczng i mykologiczna, zajmujace si¢ sprawg badania
grzybni oraz impregnatow zabezpieczajacych drewno przed zniszczeniem.

Skalg zjawiska najpetniej obrazuje raport dotyczacy stanu zagrzybienia Wro-
ctawia — miasta, gdzie problem ten wystgpowat szczegélnie czesto. Opierajac
si¢ m.in. na danych Nadzoru Budowlanego oraz Instytutu Techniki Budowlane;
ustalono, ze okoto 500 obiektow mieszkalnych byto tam zagrzybionych, czyli
»Okoto 20 tysiecy ludziom grozita ewakuacja. We Wroctawiu 70% budynkow
narazonych bylo na atak grzyba. Wynikato to z przed- i powojennych zaniedban.
Niemozno$¢ podjecia natychmiastowych remontow spowodowata, ze zagrzybie-
nie przybrato form¢ kleski. Na skutek niszczycielskiej dziatalnosci grzyba zda-
rzaly si¢ zapadnigcia stropow, sufitdéw i podtog az do piwnic. Niektore budynki
byty zniszczone »od goéry do dotu«. Grzyby atakowaty piwnice, stropy drewniane
oraz konstrukcje dachowe’”.

4 AAN, MGK, sygn. 11/1, k. 1, Komisja do walki z grzybem domowym, Uchwata Prezydium
Rzadu w sprawie zorganizowania walki z grzybem domowym 1950-1951.

5 Ibidem, k. 48, 1950-1951.

¢ Ibidem, k. 6, 1950.

7 Ibidem, k. 48-52, Stan zagrzybienia Wroctawia, 1950.
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Oszacowano, ze zagrzybienie w domach wystepowato na okoto 3 000 000 m?
stropow. Uwazano, ze jego przyczyna bylo istnienie ognisk grzyba w okresie
przedwojennym, brak dachow, uzywanie do remontow wilgotnego i zainfekowa-
nego drewna, nieuprzatnigte gruzowiska zawierajace gnijace cze$ci drewniane,
jak réwniez wadliwe dziatanie urzadzen sanitarnych. Jednak najwazniejszym
czynnikiem byt wysoki poziom woéd gruntowych, spowodowany m.in. wadli-
wym dzialaniem czeSciowo zniszczonej sieci kanalizacyjnej miasta. ,,W wyniku
tego faktu piwnice w domach sg silnie zawilgocone lub nawet zalane woda™s.
W raporcie zaznaczono, ze przyczyng rozwoju grzyba byt réwniez cztowiek
i jego niechlujne uzytkowanie mieszkan.

Akcja odgrzybiania Wroctawia byta planowana na trzy lata. Miata ona obja¢
890 budynkoéw (27 min m?).

Na szczeblu administracyjnym grzyba potraktowano powaznie. Zlecono
analizy chemiczne w celu rozpoznania gatunkéow grzybow domowych oraz
oceng ich szkodliwosci na ludzi. Opracowano pigcioetapows instrukcj¢ odgrzy-
biania budynkow autorstwa inzyniera M.[?] Walthera, w ktorej zalecano m.in.
coroczne kontrolowanie budynkéw pod wzgledem zagrzybienia, bez wzgledu na
to, czy zostaly zauwazone jakiekolwiek jego objawy. W instrukcji wymieniono
zewnetrzne symptomy obecnosci grzyba (specyficzny zapach, zwigkszona wil-
gotnos¢ powietrza, uginanie si¢ podtoég, plamy i zacieki na $cianach, pryzma-
tyczne spckanie elementdw drewnianych, odstawanie tynkdéw, owoce grzybow
wystepujace przy szczelinach desek podtogowych). W zarzadzeniu podkreslano
réwniez waznos$¢ kontrolowania i przeprowadzania tzw. odbioru robot odgrzy-
biajacych. Poddano ocenie $rodki odgrzybiajace 1 impregnaty, wytypowano naj-
wlasciwsze metody impregnacji drewna budowlanego. Przygotowano bilans pre-
paratow odgrzybiajacych oraz impregnatow. Zachgcano do stosowania srodkow
chemicznych zwalczajacych grzyba. Przeprowadzono szkolenie kadr w zakresie
zasad uzytkowania mieszkan. Zlecono kontrole zaopatrzenia, kosztorysowania,
wykonawstwa i inwentaryzacji’.

Remonty

Inng kwestia, po czgsci zwigzang z problemem grzyba domowego, byly
remonty mieszkan — a $cislej ich brak lub niewlasciwe wykonanie — w budyn-
kach nadajacych si¢ jeszcze do eksploataciji.

Podstawowe informacje liczbowe na ten temat zawieraja tabele 1 1 2.

8 Ibidem.
® AAN, MGK, sygn. 11/1, k. 67, Instrukcja odgrzybiania budynkow 1950-1951.
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Tabela 1

Naklady na remonty kapitalne budynkow mieszkalnych i rzeczowe wykonanie remontow
w planie szeScioletnim

Naklad Remonty
aklady .
Rok
0 wmin zl | Budynki Izby Uwagi
w tys. w tys.
1950 3824 25,0 562,3
1951 391,5 31,5 639,4 Remonty zabezpieczajace i podlaczenia
Remonty zabezpieczajace, odbudowa
1952 527,6 35,5 652,0 budynkow czgsciowo zamieszkalych
i niezamieszkatych, odzysk izb
1953 537.6 419 703.2 Remonty zabezpleczajya[ce, odbudowa,
odzysk izb, podtaczenia
Remonty zabezpieczajace, odbudowa,
1954 8597 38,1 606,4 odzysk izb, podlaczenia, remonty kapitalne
Remonty zabezpieczajace, kapitalne,
1935 1149,0 37.1 7145 odbudowa, odzysk izb, podtaczenia
Razem 3847,8 209,1 3877,8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: AAN, MGK, sygn. 2, k. 49, Zatozenia rozwoju gospo-
darki komunalnej w Planie 5-letnim 1956-1960.

Tabela 2

Odzyskiwanie izb w budynkach czeSciowo zamieszkalych i niezamieszkalych,
odbudowywanych ze §rodkéw na remonty kapitalne w latach 1951-1955

Rok Naklady w mln zi Liczba izb
1950 Naktady nie byty wyodrebnione 5280
1951 z og6lnych naktadéw na remonty
1952 113,90 10 000
1953 92,90 10210
1954 113,11 6 500
1955 48,60 4910
Razem 368,51 36 902

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: AAN, MGK, sygn. 2, k. 53, Zatozenia rozwoju gospo-
darki komunalne;...

W dokumencie podsumowujacym osiggnigcia i braki planu szescioletniego
w podstawowych dziatach gospodarki komunalnej, problem remontéw zaliczony
zostal do porazek pomimo nakladéw finansowych i wytycznych dotyczacych
ich przeprowadzania: ,,Starajac si¢ obja¢ remontami mozliwie najwigksza ilo§¢
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budynkow, zmniejszono zakres remontéw prawie wylacznie do zabezpiecza-
nia podstawowych elementéw konstrukcji, tj. dachow i stropoéw, $cian, funda-
mentow, klatek schodowych oraz urzadzen sanitarnych i wodociggowo-kanali-
zacyjnych. Nie obejmowano remontami wyposazen mieszkan: pokoi, piecow
otwordéw drzwiowych i okiennych, co biorgc pod uwage zaniechanie catkowite
prawie remontow biezacych nie poprawito warunkéw mieszkalnych. Naktady na
remonty kapitalne w Planie 6-letnim wyniosty 3850 miliondéw zlotych i wzrastaty
bardzo powaznie z 382,4 tysiecy ztotych w 1950 roku do 1,149 milionéw zto-
tych w 1955. Szczuptos¢ naktadow w stosunku do zalegajacych i narastajgcych
potrzeb remontowych pozwalaty niemal wylacznie na przeprowadzanie remon-
tow zabezpieczajacych elementy konstrukcyjne i urzadzenia sanitarne. Dopiero
w dwu ostatnich latach [1955, 1956] w takich miastach, jak: Warszawa, 1.0dz,
Bydgoszcz, Grudziadz, Wtoctawek, Poznan, Gniezno, Bytom, Chorzéw, Biel-
sko, Bedzin, Krakow czy Chrzanéw przeprowadzono czesciowo kompleksowe
remonty kapitalne, rozszerzajac ich zakres na wyposazenie mieszkan [podkr.
dok.]: podtogi, drzwi, okna piece itd. W 1955 roku ilo$¢ naktadow na remonty
kapitalne szacuje si¢ na 30% cato$ci naktadow remontowych. Do budynkow,
w ktorych przeprowadzono tylko remonty zabezpieczajace trzeba begdzie powro-
ci¢ w najblizszych latach [...] Przeglady stanu technicznego budynkéw dokonane
przez Rady Narodowe zasoboéw mieszkaniowych pod zarzadem wtasnym i oséb
prywatnych wykazaty, ok. 250 000 izb z nieusuni¢tymi zniszczeniami wojennymi,
zdewastowanych przez tymczasowych lokatorow, o duzym stopniu zagrzybienia.
Wigkszo$¢ tych budynkéw znajdowato sie w miastach woj. zachodnich i pot-
nocnych (przecietne naktady remontowe oszacowano na 4000 tysigce ztotych na
izbe obliczeniowa, tj. 1 milion ztotych na calos¢). Nie przyznanie odpowiednich
srodkow na remonty tych budynkéw spowoduje konieczno$ci rozbiorki w okre-
sie Planu 5-letniego okoto 140 tysiecy budynkow o 2100 izb, w ktorych nie byty
przeprowadzone w okresie powojennym remonty kapitalne. Obecnie budynki
te wymagaja kapitalnych remontow pelnych (wraz z remontami mieszkan),
tj. 2000 ztotych na izbe obliczeniowa, czyli 4 200 000 na cato$¢. Hamowanie
rozwoju remontéw i utrzymywanie ich na poziomie z roku 1955 nie pozwolito
na zrealizowanie zadan masowego podniesienia poprawy warunkoéw mieszka-
niowych. Ponadto nie powstrzymano zwickszajacej si¢ liczby budynkéw wypa-
dajacych z uzytkowania na skutek niedostatecznego zakresu remontoéw [...]"1°.

Zatozenia planu pigcioletniego §wiadczg o tym, ze problem byt naprawde
powazny i logistycznie ztozony. Zagadnienie prowizoryczno$ci remontow byto
trudne do opanowania przez wiele lat, a $wiadczy o tym protokoét z przepro-
wadzonej kontroli w Jeleniej Gorze, dotyczacej prowadzenia prac remontowo-

10 AAN, MGK, sygn. 2, k. 4041, Zatozenia rozwoju gospodarki komunalnej w Planie 5-letnim
1956-1960.
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-budowlanych w 1958 r.: ,,Administracja Doméw Mieszkalnych w Jeleniej Gorze
i Miejski Zarzad Budownictwa Mieszkaniowego winny tak realizowa¢ remonty
i konserwacje biezacych budynkow, aby dazy¢ przede wszystkim do zabezpie-
czenia ich przed niszczeniem. Istniejag powazne zaniedbania na tym odcinku.
Nie wykonuje si¢ wielu koniecznych napraw zewnetrznych, gdy tymczasem
istnieje tendencja do wykonywania remontéw wewnetrznych i to niejednokrotnie
w zakresie nieodpowiednim, poniewaz winny one obarczac, obcigza¢ najemce,
np.: malowanie klejowe, olejne itp. Na 32 zlecenia w IV kwartale 1958 roku
3 dotyczyly napraw dachow, rynien i rur, reszta to zlecenia wewnetrzne [...]7""".

Na odcinku remontéw kapitalnych sprawa nie przedstawiala si¢ korzystniej.
W raportach dotyczacych wspomnianej kontroli wskazywano, ze: ,,Wadliwe
[bylo] typowanie budynkéw do remontow, niesprecyzowanie zadan, dowolne
rozszerzanie zakresu robot przez inspektorow nadzoru w trakcie budowy [...]""2.
Protokoly typowania budynkéw byty przygotowywane jedynie przez inzyniera,
a nie zespolowo. Ustalenia ,,takiej jednoosobowej komisji” daleko odbiegaty od
stanu rzeczywistego wykazywanych remontow. Skutkiem niekompetencji byto
zlecanie prac zbednych lub nalezacych do najemcy. Zlecano réwniez przebu-
dowy budynkoéw, ktore znacznie przekraczaly ich warto$¢. Ponadto protokoty
nie zawieraly szczegdlowej lokalizacji robot. ,,W aktach obiektow realizowa-
nych w ramach planu biezacego roku nie znaleziono ani komisyjnych proto-
kotéw typowania, ani kosztoryséw. Protokoty typowania w zasadniczy sposéb
odbiegaja zarowno zakresom robot, jak i orientacyjnej kwoty planowania na
remont od kwot zrealizowanych na obiektach [...]. Na skutek braku komisyjnego
typowania budynkéw do planu remontéw kapitalnych oraz braku znajomosci
zasad polityki remontowej, w planowych i realizowanych robotach remontowych
stwierdzono nieekonomiczne wykorzystanie srodkéw na roboty zbedne badz
obcigzajace najemcow oraz odbudowe budynkow nieczynnych gospodarczo [...].
Inspektorzy nadzoru w pracy swojej catkowicie odrzucajg protokoty typowania
i kosztorysy, a zakres robot wg wlasnego czesto dowolnego rozeznania wpisuja
do dziennika budéw, korygujac go w miare zyczen lokatorow poprzez dodat-
kowe zapisy w tych dziennikach. Z wypowiedzi inspektora nadzoru wynika, ze
nalezy na kazde zyczenie lokatora si¢ zgodzi¢, bo tylko tym sposobem uniknie
sie interwencji, skarg i zazalen [...]”"3. Opisane w cytowanym dokumencie pro-
blemy nalezy uzna¢ za typowe dla remontéw przeprowadzanych w miastach
polskich w tym okresie.

T AAN, MGK, sygn. 1/222, k. 49, Kontrola przeprowadzona przez MGK w miejskim przedsig-
biorstwie remontowo-budowlanym w Jeleniej Gorze w dniach 5-19.12.1959 r.

12 Ibidem, k. 51.

3 AAN, MGK, sygn. 1/221, k. 27-30, Kontrola przeprowadzona przez MGK w Miejskim
Zarzadzie Budownictwa Mieszkaniowego w Jeleniej Gorze, 1958 r.



200 Iwona Piwonska

Dodatkowe problemy powodowata prowizoryczno$¢ urzadzen grzewczych
lub ich brak w nowych mieszkaniach. Doprowadzato to do »niedogrzewania«
lokali, a w rezultacie do zagrzybiania. Zaniedbania, powierzchowno$¢ prac
konserwatorsko-remontowych, brak odpowiednio przeszkolonych ludzi, ktorzy
by rozumieli, czym jest substancja mieszkaniowa, w rezultacie prowadzily do
ciaglego uszczuplania zasobow lokalowych. Niezrozumienie jednego problemu
przysparzato kolejnych. W jednym z dokumentéw urzedowych na ten temat
pisano m.in.: ,,W wyniku niedostatecznych remontéw kapitalnych, a do roku
1954 prawie nieistniejacych remontéw biezacych zwickszy si¢ ilo§¢ budynkow
mieszkalnych kwalifikujgcych si¢ do rozbiorki [w roku 1952 (39 500 izb), 1953
(33 106 izb), 1954 ( 45 441 izb)]. W tym czasie rozebrano 38 262 izby. Trud-
no$ci w dostarczaniu izb zaistnialy szczegolnie w wielu mniejszych miastach
i osiedlach, gdzie si¢ dotychczas prawie nie budowato. Ludnos¢ jest zmuszona do
przebywania w starych koszarach, barakach, gdzie nie ma moze bezposredniego
zagrozenia budowlanego, ale jest powazne zagrozenie dla zdrowia. Lokuje sig
obywateli w takich miejscach ze wzgledu na brak mieszkan zastgpczych. Budow-
nictwo rozproszone prowadzone przez Rady Narodowe [RN] w pionie resortu
gospodarki mieszkaniowej ma za zadanie wyrownywanie ubytkow budynkow
mieszkalnych. W szczeg6lnosci w zakresie odtwarzania wypadajacych z uzytku
budynkow znajdujacych si¢ w zarzadzie RN. Przy zalozeniu, ze Zaktad Osie-
dli Robotniczych (ZOR) wyréwnuje potrzeby mieszkaniowe przyrostu ludzi
miejskiej. W latach 1950-55 RN odbudowaty ze srodkow na remonty kapitalne
ok. 37 200 izb, a w ramach planu inwestycyjnego 675 budynkow [...]"".

Jak twierdzi Bolestaw Januszaniec ,,W okresie lat 1945—1950 mimo wysitkow
skierowanych na odbudoweg obiektow zniszczonych, przy rownoczesnym zinten-
syfikowaniu dziatalnos$ci inwestycyjnej, zdotano uzyska¢ zaledwie 300 tysigcy
nowych izb mieszkalnych [...]”"*. W $wietle tak niktych wynikow budowlanych,
niewatpliwie za krotkowzroczne nalezy uzna¢ podejscie do zabezpieczania juz
istniejacych izb mieszkalnych.

»Wyposazenie miast”

Innym problemem, ktoremu urzednicy MGK poswiecali wiele miejsca w mate-
riatach o charakterze urzedowo-administracyjnym, bylo to, co wowczas nazywano
»Wyposazeniem miast”. Chodzito przede wszystkim o podstawowe instalacje.

4 AAN, MGK sygn. 2, k. 4248, Zatozenia rozwoju gospodarki komunalnej w Planie 5-letnim
1956-1960.

15 B. Januszaniec, Uprzemystowione budownictwo mieszkaniowe z lat 1955-1970. Jego wady
i sugestie ich usuwania, Warszawa 1979, s. 5.
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Naptyw ludnosci do miast wywotat gwaltowny wzrost zapotrzebowania
na wodg¢ dla przemystu i gospodarstw domowych. W rezultacie spowodowato
to przecigzenie urzadzen wodno-kanalizacyjnych. Niekiedy w calych dzielni-
cach nastgpowata przerwa w dostawie wody w godzinach szczytu. Urzadzenia
wodociagowe byly przestarzale i coraz bardziej zdewastowane wysrubowana
eksploatacja. Pod koniec 1955 r. okoto 90 osiedli ZOR (Zaktad Osiedli Robot-
niczych) do§wiadczalo braku wody, a niektére nie byty w ogole podtaczone
do sieci wodociggowej. W tym czasie zaopatrzonych w kanalizacj¢ komunalng
byto 390 miast. Tak jak w wypadku wodociggdw, najgorsze wskazniki pod tym
wzgledem osiaggaly wojewodztwa: todzkie, warszawskie i biatostockie'®.

W dokumentach Departamentu Inwestycji podsumowujacych osiagnigcia
i braki planu szescioletniego zagadnienia wodociggoéw i kanalizacji zakwalifi-
kowano z jednej strony do sukcesow, a z drugiej do porazek. Liczba 0sob korzy-
stajacych z wodociggdéw wzrosta o 1,720 tys., a ogolna ilos¢ wody dostarczane;
przez wodociaggi komunalne z 310 000 000 m* do 562 000 000 m?® rocznie,
tj. 0 181,2%. Zuzycie wody na jednego mieszkanca korzystajacego z wodociagu
zwigkszyto si¢ z 30 m* do 34,3 m® rocznie. Na szybki rozwoj uslug wodocia-
gow komunalnych w planie sze$cioletnim miaty wptyw naklady inwestycyjne
(1 577 000 zt). Umozliwily one rozbudowe sieci wodociggowej o 999 km,
(przy czym przejecia sieci od ZOR oraz uruchomienie nieczynnych odcin-
kow daty dodatkowe 800 km oraz rozbudowe i budowe uje¢ wodociagowych
w wielu miastach).

Najwigkszymi inwestycjami wodociggowymi byty: budowa i rozbudowa ujgc
i rurociggéw ttocznych dla Gérnego Slaska, budowa nowego ujecia i magistrali
dla Krakowa, rozbudowa uj¢¢ w Lublinie, Bialymstoku, Czgstochowie, Rze-
szowie 1 Bielsko-Biatej, budowa nowych systeméw wodociagowych w Mielcu,
Debicy, Krasnymstawie i Lancucie.

Jednak gléwnym zrodlem wigkszej efektywnosci wodociagéow byto obok
wymienionych inwestycji wykorzystanie przedwojennych rezerw urzadzen
wodociggowych. Przy minimalnych naktadach na zespoty pompowe takie mia-
sta, jak: Warszawa, Wroctaw, Szczecin, £6dz zwigkszyly produkcje wody bez
podstawowych inwestycji. Trzecim czynnikiem majacym wplyw na zwigkszenie
ustug wodociggowych bylo zageszczenie miast. Pozwolito to zaopatrzy¢ w wode
duza liczbe mieszkancow bez koniecznosci rozbudowy sieci wodociggowe;j. Ale
ta korzy$¢ okazata si¢ tez problemem. Gwattowny wzrost zapotrzebowania na
wode ludnos$ci oraz przemystu wymusit uruchomienie wszystkich rezerw pro-
dukcyjnych, czgsto awaryjnych oraz doprowadzil do naruszenia technicznego
dopuszczalnych obcigzen urzadzen uzdatniajacych wode. Skutkiem takiego stanu
rzeczy bylo obnizenie jakosci wody.

16D, Jarosz, op.cit., s. 82-84
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Wedhug oceny wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych z 1955 r.
w 55,7% byta ona dobra, w 15,6% — zta, 30,3% — oceniono jako ,,watpliwa
i zmienng”. Nie wyréwnano dysproporcji w zakresie zaopatrzenia w wode
miast wojewodzkich: wskaznik ludnosci miejskiej korzystajacej z wodociagow
w wojewodztwie wroctawskim wynosit 3,3%, wojewoddztwie stalinogrodzkim
— 84,4%, wojewodztwie poznanskim — 62,2 %, wojewodztwie warszawskim —
25,2%, wojewodztwie t6dzkim — 9,2%. Natomiast udzial procentowy w nakta-
dach inwestycyjnych na wodociagi w okresie planu sze$cioletniego ksztattowat
si¢ nast¢pujaco: w Warszawie — 7,50%, w wojewddztwie stalinogrodzkim —
54,6%, w Lodzi — 12,1%, w wojewodztwie krakowskim — 7,3%, wojewoddztwie
todzkim — 0,27%, a w wojewodztwie warszawskim — 0,77%!7.

Wyposazenie lokali uzytkowych w podstawowe instalacje wodno-kanaliza-
cyjne ilustruje tabela 3.

Tabela 3
Wyposazenie techniczne miejskich lokali uzytkowych w Polsce w 1951 roku
Podlaczenia Podlaczenia Podlaczenia
do sieci do kanaliza- do kanaliza-
Wojewédztwo | Rok Liczba izb wodociago- cii mieiskiei cji wewnetrz-
wej (Jliczb ; izb)J nej (liczba
(liczba izb) izb)
1949 70 790 60 000 58 000 1650
Warszawa 1950 72245 62 850 61 400 1575
1951 73 328 7000 68 000 1200
1949 15708 4197 4017 3316
warszawskie 1950 16 511 6662 6037 3326
1951 17 200 7107 7332 4406
1949 50 780 31547 29 810 4544
bydgoskie 1950 59935 33093 31267 4550
1951 66 740 33618 31576 4575
1949 60 320 24618 23 508 12 194
poznanskie 1950 66 930 28 490 27 740 14 239
1951 71114 30 066 29113 -
1949 169 540 18976 11 820 16
Lodz 1950 167 620 19 788 12 105 -
1951 168 740 24 660 13 787 -
1949 31696 178 140 98
1odzkie 1950 39677 3608 3550 134
1951 40983 4070 4261 542
7 AAN, MGK, sygn. 2, k. 1, Zalozenia rozwoju gospodarki komunalnej w Planie 5-letnim

1956-1960.
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1949 8743 4952 4689 1879
kieleckie 1950 9455 5449 5062 2144
1951 10 873 6209 5822 2144
1949 6807 1750 1579 2994
lubelskie 1950 7073 1765 1592 2990
1951 7233 1785 1604 2983
1949 32 941 12 498 11330 326
biatostockie 1950 31 881 14128 11 097 351
1951 32185 15 795 13 522 416
1949 80 392 51745 46212 1018
olsztynskie 1950 82 026 52 824 46 867 1024
1951 82 582 53573 47 360 1041
1949 215165 181 361 175 539 9558
gdanskie 1950 220 726 182 777 177 073 9256
1951 226 723 198 691 193 553 9170
1949 138 612 113977 102 092 15107
koszalinskie 1950 141 085 116 829 104 317 15225
1951 146 951 122 596 109 618 14917
1949 209 655 172 184 171 139 6824
szczecinskie 1950 211224 175392 172 667 6908
1951 212 869 176 220 173 635 6920
1949 146 018 118 811 107 308 19 268
zielonogorskie | 1950 149 343 121 155 110 120 19 515
1951 154 594 124 991 113 828 20013
1949 660 245 500 148 427921 97 264
wroclawskie 1950 677 920 520 888 444 867 99 048
1951 709 764 548 088 477170 100 149
1949 93 294 69 453 63 941 6829
opolskie 1950 95 756 71931 65 965 6725
1951 100 240 76 235 69 375 3327
1949 250 563 196 245 183518 30 666
katowickie 1950 244 525 196 737 180 185 31276
1951 256269 199 750 186 242 31609
1949 27 678 20 750 19 739 4806
krakowskie 1950 32519 24123 22 848 5616
1951 35482 27582 25978 5976
1949 10 635 7020 7278 _
rzeszowskie 1950 11 501 8168 8379 _
1951 12 605 8703 8745 _
RAZEM 1949 2279 582 1590410 1 449 580 218 357
1950 2337952 1 646 657 1493 138 223902
1951 2426 475 1 666 739 1580521 209 388

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: AAN, MGK, sygn. 3/2, k. 6-7, Instrukcje i wytyczne
dotyczace planowania na rok 1950-1951.
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Mimo powaznych trudnos$ci w zaopatrzeniu w wodg¢ zbyt pdzno poczyniono
kroki ograniczajagce marnotrawstwo wody przez zaklady przemystowe. Naktady
na remonty kapitalne sieci wodociggow byty takze niewystarczajace. Na przy-
ktad w 1953 r. przeprowadzono zaledwie 13% niezbednych remontoéw sieci,
a w 1954 r. okoto 23%.

Sprawa kanalizacji oraz oczyszczania Sciekdw nie przedstawiala si¢ lepiej.
Stwierdzono, ze w czasie ,,szesciolatki” pogtebity sie dysproporcje migdzy ska-
nalizowaniem poszczegdlnych miast. Wskaznik ludnos$ci miejskiej korzystajg-
cej z wodociggow w 1949 r. wynosit 58,9%, a w 1955 r. — 66%. Z kanalizacji
w 1949 r. korzystato 45,9%, a w 1955 r. — 54,1%. Liczba ludnosci miejskiej
pozbawionej kanalizacji w 1955 r. si¢gata okoto 5,5 mln, wodociggow — 4,1 min.
Industrializacja zwigkszyta zanieczyszczenie wod powierzchniowych oraz ilosé
sciekow miejskich i przemystowych. W tym okresie nie oddano ani jednej wigk-
szej oczyszczalni Sciekow. Z istniejgcych 128 komunalnych oczyszczalni 19 byto
calkowicie nieczynnych, a z pozostatych tylko nieliczne spelnialy swoje zadanie.
Spowodowane bylo to przecigzeniami lub niefachowa obstuga!®.

Zaniedbania w rozbudowie i adaptacji wodociagdéw i kanalizacji hamowaty
m.in. rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Pisano o tym m.in. w dokumen-
tach odnoszacych si¢ do oceny stanu gospodarki komunalnej w wojewodztwie
kieleckim: ,,Rozw06j budownictwa mieszkaniowego spowodowat koniecznos$é
rOwnowaznego rozwoju urzadzen komunalnych [...]. Pod koniec 1950 roku
w miastach woj. kieleckiego (z uwzglednieniem matych miast) o liczbie 75 135
mieszkan o 148 317 izbach byto zaopatrzonych w wodociag sieciowy tylko
17 303 mieszkania, a w kanalizacje 16 575. Katastrofalnie wrgcz przedstawia
si¢ sytuacja w matych miastach powiatowych. Do dzi$ nie ma tam wodocia-
gow 1 kanalizacji. Tak np. w Opocznie, gdzie inwestuje si¢ w budownictwo
mieszkaniowe od [1950?] roku nie pobudowano wilasnych urzadzen kanaliza-
cyjnych, totez niemal dla kazdego budynku buduje si¢ osobne doly szambo
[podkr. dok.], ktérych oczyszczanie pochtania dodatkowo 100 tysigcy zlotych
w ciagu roku. Brak koordynacji przynosi gospodarce straty. Brak sprecyzowa-
nych programéw budowy urzadzen komunalnych w duzych miastach utrudnia
plan zabudowy i rzutuje ujemnie na realizacj¢ budownictwa mieszkaniowego
i go podraza [...]”".

W 1958 r. do sieci wodociagowej w wojewodztwie kieleckim podigczonych
byto 5176 nieruchomosci, co stanowito 11,8% ich ogétu. Przewidywano, ze
do konca 1960 r. procent ten wzrosnie do 14,5%, a do konca 1965 r. — do
ponad 20%. Do sieci kanalizacyjnej podiaczonych byto 3089 nieruchomosci

18 Ibidem, k. 1-3, Zalozenia rozwoju gospodarki komunalnej w Planie 5-letnim 1956—1960.
1 AAN, MGK sygn. 1/224, k. 33-35, Ocena stanu biezacego i rozwoju gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej woj. kieleckiego, 9.08.1958 .
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w miastach, co stanowito 9,1%. W 1960 r. przewidywano wzrost do 12,5%, za$
do konca 1965 r. — do 19%%.

Gruzowiska

Nastepnym istotnym problemem, ktory pojawial si¢ w aktach Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej byta sprawa odgruzowywania miast i osiedli. Mozna
o niej przeczytac (jeszcze dekadg po zakonczeniu dziatan wojennych) w doku-
mentach dotyczacych wytycznych dla planu piecioletniego: ,,Majac na uwa-
dze konieczno$¢ usunigcia resztek §ladow zniszczen wojennych zalegajacych
w postaci gruzowisk uchwata Prezydium Rzadu z 20.03.1955 roku przewiduje
ustalenie 5-letniego planu odgruzowywania miast. Dla 1956 roku przewiduje
si¢ odgruzowanie 509,7 ha terenow. MGK wnosi o dotacje na ten cel z budzetu
panstwa w wysokosci 115,7 milionow ztotych, bez uwzglednienia obnizki
0 30 milionéw proponowanej przez Ministra Finanséw [...] Uzasadnieniem
takiej prosby byly dane liczbowe obrazujgce stan zagruzowania kraju. [...] Na
terenie 393 miast i osiedli znajduje si¢ jeszcze ok. 49,105 tys. metréw szescien-
nych gruzowisk, ktore obejmujg powierzchni¢ ok. 2 867 000 ha. [szczegdtowy
plan usunigcia gruzéw po 1955 r. przedstawia tabela 4]. Zagruzowane sg glow-
nie wojewoddztwa zachodnie i pdtnocne. Ok. 50% gruntéw [przeznaczonych do
odgruzowania] znajduje si¢ we Wroctawiu, Szczecinie, Gdansku, Kotobrzegu
1 Elblaggu. W latach ubieglych prawie catkowicie usunicto gruzowiska z woje-
wodztw centralnych. W latach 1954-1955 odgruzowano 209 ha, przy czym koszt
odgruzowania pokrywano w pierwszym rzedzie ceng cegly rozbiorkowej, ktorej
odzysk w tych latach wyniost 883 milionoéw sztuk [...]"".

Tabela 4
Plan odgruzowania miast na lata 19561960
Rok Obszar gruzowisk Ilo$¢ gruzu Planovvvvz:lllz:l (i(l)tacj a
1956 509,7 ha 6,917 m* 115,7
1957 683,6 ha 10,296 m? 197,9
1958 682,5 ha 10,390 m? 2557
1959 451,9 ha 6,828 m* 165,3
1960 539,2 ha 5,674 m* 132,5
Razem 2866,9 ha 40,105 m? 867,1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: AAN, MGK, sygn. 2, k. 58, Zatozenia rozwoju gospo-
darki komunalnej w Planie 5-letnim 1956-1960.

2 Jbidem, k. 46-47.
2l AAN, MGK, sygn. 2, k. 55-56, Zatozenia rozwoju gospodarki komunalnej w Planie 5-letnim
1956—-1960.
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Catoksztalt odgruzowywania i oczyszczania kazdego miasta i osiedla zostat
rozpisany i uzasadniony w dokumentach ministerialnych dotyczacych uchwaty
z 20 sierpnia 1955 1.2 Postanowienia dotyczyty planowanego usunigcia pozosta-
tosci zniszczen wojennych w miastach i osiedlach. Wytyczne zostaly oparte na
szczegotowej inwentaryzacji gruzowisk dokonanej w czwartym kwartale 1955
roku. Wskazniki kosztow oczyszczania terendw miejskich uzalezniono od warun-
kéw terenowych (od 21 do 51 zt od 1 m? terenu, w tym rozbidrki pozostatych
ruin, wywozu gruzu oraz splantowania i prowizorycznego zagospodarowania
uprzatnigtego terenu).

Szkody gérnicze

Kolejnym zagadnieniem, czg¢sto poruszanym w aktach ministerstwa byto
projektowanie oraz zabezpieczanie budynkow mieszkalnych na terenach zagro-
zonych skutkami odbudowy gorniczej. Pierwsze urzgdowe wytyczne dotyczace
zabezpieczania budynkow przed szkodami gorniczymi ustalono 7 grudnia 1948 r.
na konferencji ZOR w Zabrzu. Nastgpnie Ministerstwo Budownictwa Miast
i Osiedli wydato 19 lipca 1951 r. Instrukcje nr 6 w sprawie wymagan technicz-
nych, jakie powinny by¢ stosowane przy wznoszeniu budynkéw murowanych,
mieszkalnych na terenach eksploatacji gorniczej (,,Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Budownictwa Miast i Osiedli”, nr 8, poz. 81 z 10 sierpnia 1951 r.)%.

Zniszczenia doméw spowodowane szkodami gorniczymi, tj. zwigzanymi
z eksploatacja wegla objawialy si¢ rozmaicie. Zalezaty od wielu czynnikow:
potozenia domu w stosunku do odbudowy goérniczej, jego ksztattu, rozmiaru, od
rozmieszczenia pomieszczen, od jakosci materiatdw budowlanych, podtoza, od
jakosci fundamentu oraz od wielkosci otwordéw okiennych, tukow drzwi i piwnic.
Istotne bylo rowniez to, czy budynek stal pojedynczo, czy w zabudowie szerego-
wej oraz od ,,charakteru obnizenia spowodowanego odbudowg gorniczg™. Jesli
znane bytly uwarunkowania geologiczne, gornicze oraz stan techniczny budynku
mozna byto ustali¢, czy byly to zniszczenia gornicze czy budowlane.

Najistotniejsza sprawg byto polozenie budynku w stosunku do lokalizacji
eksploatacji gorniczej. Nade wszystko podlegty uszkodzeniom domy lezace na
granicy zatomu oraz w najblizszym jego sasiedztwie, wskutek czego budynek
doznawat nagtych, mocnych wstrzaséw i pgkal. Jak pisat Jerzy Grochowicz,

22 Monitor Polski” 1955, nr 92, poz. 1189, Uchwala nr 666 Prezydium Rzadu w sprawie pla-
nowej akcji usunigcia pozostatosci zniszczen wojennych w miastach i osiedlach.

2 AAN, MGK, sygn. 11/17, k. 60, Jerzy Grochowicz, Szkody gornicze — projektowanie zabez-
pieczen budynkow mieszkalnych, cz. 1, Katowice 1958.

2 Ibidem, k. 20-28.
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redaktor opracowania dotyczacego opisywanej problematyki: ,,Mozemy powie-
dzie¢, ze najbardziej ucierpig budynki wskutek zawatow. I nie rzadkie sg wypadki,
w ktorych domy albo same si¢ zawalajg (jak to mialo miejsce w Zabrzu, Cho-
rzowie i Czeladzi) albo sa tak wydatnie uszkodzone, ze trzeba je rozebrac,
np. w Bedzinie [...]"%.

Bardzo niebezpieczng dla budynkéw byla strefa rozciggania. Domy lezace
w tej strefie, wskutek peknie¢ podloza (gdy zostata przekroczona granica wytrzy-
matosci muru), rozrywaly si¢ u dotu. Takie pekniecia wystepowaty przewaznie
w miejscach najstabszych, czyli we wszystkich ,,mniejszych przekrojach” wyste-
pujacych nad i pod oknami i drzwiami. Spekania domu mogty by¢ tak silne,
ze budynek zdotaltby pochyli¢ si¢ z czasem tak, ze bytoby to widoczne ,,gotym
okiem”. Uszkodzenia budynkow na skutek odbudowy gorniczej wystgpowaty
w sklepieniach zaréwno piwnic, jak i mieszkan, czasem na przedtuzeniu spe-
kan muréw, czasem pod pewnym katem do nich, przewaznie wzdtuz sklepien.
Zdarzaty si¢ odspojenia sufitow od §cian oraz poszczego6lnych §cian od siebie.
Drzwi i okna wypaczaty si¢ do tego stopnia, ze nie mozna ich bylo otworzy¢,
a w oknach pekaty szyby. Natomiast peknigcia schodéw byty dos¢ rzadkie,
poniewaz klatki schodowe zbudowane byly masywniej. Czesciej zapadaty sig,
wzglednie obnizaly cale schody w stosunku do reszty budynku. Przy rozrywaniu
domu, szczegodlnie w wypadku, gdy bieg utozenia desek podtogi byt rownolegty
do przebiegu gtownych peknieé, tworzyly sie¢ w podtodze szpary dochodzace
nawet do kilku centymetrow?S.

Dalsze czgsci tego opracowania zawieraja naukowa analize roznych typow
szkdd i sposobow zabezpieczania przed nimi budynkow?’.

Na podstawie analizy dokumentéw MGK nie udato si¢ ustali¢ liczby zabez-
pieczanych budynkow oraz kosztéw ich ochrony. Jak wynika z rozdziatu sz6-
stego omawianego opracowania projektowanie oraz zabezpieczanie domow na
terenach eksploatacji gorniczej byto bardzo kosztowne i problematyczne. Dodat-
kowo powodowato zwickszone zuzycie materiatow deficytowych, takich jak stal
zbrojona i cement. Koszty wzrastaty takze poprzez brak odpowiedniego pro-
gramu nauczania w szkotach technicznych oraz nieosiggalnej literatury fachowe;.
Taka sytuacja sprawiala, ze zabezpieczanie budynkow byto kosztowne, przepro-
wadzane nieprawidlowo i zwykle niedostatecznie wzmacniato budynki®®.

2 Ibidem, k.23.

26 Ibidem, k. 24-25.
27 Ibidem, k. 5-28.
28 Ibidem, k. 62.
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Konkluzje

Kwerenda, a nastepnie analiza akt MGK z lat 1950-1960 pozwala na poczy-
nienie kilku uwag:

1. W zachowanej dokumentacji zrédlowej z tego okresu problemami naj-
czesciej poruszanymi byly kwestie: grzyba domowego, remontéw budynkow
mieszkalnych, ich wyposazenia w podstawowe instalacje, odgruzowania miast
oraz szkod gorniczych.

2. Jako szczego6lnie wazne z punktu widzenia badan nad kwestiami mieszkal-
nictwa nalezy uzna¢ nie tylko materiaty o charakterze opisowym, pozwalajace
na zorientowanie si¢ w tym, jakiego typu problemy byly przedmiotem zainte-
resowania ministerstwa i jego agend terenowych. W zachowanej sprawozdaw-
czosci znajduja si¢ rowniez trudne do uzyskania w inny sposob dane liczbowe,
dotyczace wskazanych wyzej szczegdlowych zagadnien z zakresu gospodarki
komunalne;j.

3. Analizowane archiwalia nie zawsze pozwalaja jednak, ze wzgledu na ist-
niejace braki, na zbadanie skutecznosci dzialan podejmowanych przez Minister-
stwo. Tam, gdzie jest to mozliwe czgstokro¢ okazywato sig, ze nie doprowadzaty
one do rozwigzania nawet prawidtowo zdiagnozowanych problemow. Wynikato
to najogodlniej z obowigzujacego ksztattu polityki gospodarcze;j.

Selected housing problems in polish cities in 1950—-1956 in the light of records
of the ministry of municipal economy
(Abstract)

The article present selected housing problems in Polish towns and cities in 1944-1956 that
were referred to in the files of the Ministry of Municipal Economy stored in the Central Archives
of Modern Records in Warsaw.

According to the preserved documentation, the most frequent matters were: moulds (at the
time described as a plague), refurbishments of residential buildings, their equipment with basic
systems, i.e. water supply and sewage disposal; rubble clearings of towns and mining damages.

The analysed documents have made it possible to present certain numbers, hard to acquire
in a different way, pertaining to the abovementioned issues; for example, in 1950 in Wroctaw
70 percent of buildings were damaged by mould. The percentage of townspeople using a municipal
water supply system in 1949 was 58.9, and in 1955 — 66. In 1949 45.9 percent of people were
using sewerage, while in 1955— 54.1. In 1953 only 13 percent of necessary repairs of water supply
systems were carried out, while in 1954 — circa 23 percent.

The thorough analysis led to the conclusion that even correctly diagnosed problems never got
solved. This, roughly speaking, was the result of compulsory line of economic policy in Poland.





