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ORGANIZACJA OPIEKI NAD DZIECMI I MLODZIEZA
W LATACH 1944-1950 — OD PROB REALIZACII
PRZEDWOJENNYCH ROZWIAZAN DO PRZEJECIA
WZORCOW RADZIECKICH

Wsrod wielu problemoéw zycia spotecznego w Polsce po I wojnie §wiatowej,
ktore wymagaja szczegdtowych badan, problem funkcjonowania organizacji
opieki nad dzie¢mi i mtodziezg jest jednym z wazniejszych. Dotychczasowa
refleksja na ten temat w polskiej historiografii jest dalece niepetna'. Tymczasem
etatyzacja zycia organizacyjnego, jaka nastapita na skalg masowa w latach 1949—
—1950, byta jednym z najwazniejszych symptomow procesu pozbawiania spote-
czenstwa polskiego jego podmiotowosci i w tym sensie oznaczala przyspieszenie
totalitaryzacji struktur panstwowych.

Przedstawiany szkic jest efektem poszukiwan materialow zrodtowych, zawie-
rajacych elementy odpowiedzi na pytanie o przemiany koncepcji politycznych
gremiow kierowniczych (Komitetow Centralnych) Polskiej Partii Robotniczej
(PPR) i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), dotyczacych funk-
cjonowania organizacji spotecznych w ogole, w tym zwlaszcza zajmujacych si¢
opieka spoteczng. Podstawe zrédtowa poczynionych ustalen stanowig przede
wszystkim archiwalia KC PPR i KC PZPR, przechowywane w Archiwum
Akt Nowych (AAN). Dokonana kwerenda przyniosta co prawda efekty dale-
kie od oczekiwanych, ale — jak si¢ wydaje — stanowi dostateczng podstaw¢ do

! Probe integracji badan na ten temat w szerszej perspektywie czasowej podjat osrodek kielec-
ki, ktory dotychczas wydat dwa tomy studiow pod wspdlnym tytutem Dobroczynnosé i pomoc
spoteczna na ziemiach polskich w XIX, XX i na poczgtku XXI wieku, Kielce 2008 i 2010. Wsrod
innych opracowan o charakterze naukowym, ktore poruszajg podj¢ta przeze mnie problematyke na
szczegllna uwage zashuguja: C. Kepski, Lubelskie Towarzystwo Dobroczynnosci (1815-1952), Lu-
blin 1990; D. Zamiatata; Caritas. Dzialalnosé i likwidacja organizacji 1945—1950, Lublin 2000;
A. Lachowicz, Laicyzacja opieki spotecznej w wojewddztwie biatostockim, ,,Studia Podlaskie”,
t. 10, 2000, s. 130-146; A. Mielczarek, Polska pomoc spoteczna doswiadczenia historyczne, Torun
2006; J. Majka, Rola dobroczynnosci w zyciu spolecznym i gospodarczym. Na przykiadzie dziatlal-
nosci dobroczynnej w Polsce po drugiej wojnie swiatowej, ,,Roczniki Filozoficzne” 1960, z. 2.
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postawienia istotnych hipotez badawczych. Jej uzupetieniem byta lektura prasy
(,,Gtos Ludu” i ,,Rzeczpospolita” jako najpetniej odzwierciedlajace stanowisko
wladz) i wybranych opracowan naukowych.

Postulat centralizacji opieki spotecznej, jej koordynacji i zwigkszenia aktyw-
nos$ci panstwa w tej dziedzinie pojawia si¢ juz w Polsce lubelskiej. Na poczatku
wrzesnia 1944 r. dr Jerzy Morzycki?, p.o. zastepcy kierownika resortu pracy
opieki spolecznej i zdrowia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
(PKWN) ocenit zadania opieki spolecznej jako wymagajace ,,niezlomnego roz-
wigzania’. Spoleczenstwo polskie na terenach ,,oswobodzonych przez Armie
Czerwong” jest gtodne, niedozywione i od pigciu lat i chodzi ,,w strzepach i fach-
manach”. Szerza si¢ epidemie chorob zakaznych. Warto$¢ kaloryczna urzedo-
wych przydziatéw zywnosciowych dla dzieci wynosita zaledwie 39%; dzieci
przez czas okupacji ,,pozbawione byly mleka i owocow. [...] Szczegdlnie
dotkliwe spustoszenia i ogromny wzrost Smiertelnosci spowodowaty braki zyw-
nosciowe wérod dzieci i mlodziezy, u ktorych na skutek statego niedozywienia
W sposéOb zastraszajacy szerzy si¢ gruzlica i inne choroby. Na 6,5 milionow
mieszkancow dotychczas oswobodzonych terendow pomocy spotecznej potrzebuje
co najmniej 20% ludnosci, tj. 1,3 miliona. Cyfra tg objete sa przede wszystkim
dzieci [...]".

W tym samym czasie, 3 wrze$nia ,,odbyta si¢ w Lublinie pierwsza w Polsce
po pieciu latach wojny zbidrka uliczna na cele PCK™*. 10 wrze$nia na posiedze-
niu Krajowej Rady Narodowej (KRN) kierownik resortu pracy, opieki spoteczne;j
i zdrowia dr Bolestaw Drobner stwierdzil, Ze jesli chodzi o opieke spoteczna, to
wyglada ona , katastrofalnie”. Aby celowo wydatkowac pienigdze ,,w najblizszym
czasie wprowadzi si¢ silng kontrole do instytucji charytatywnych™.

3 pazdziernika 1944 r. odbyta si¢ w resorcie pracy, opieki spotecznej i zdrowia
konferencja poswigcona ,,sprawie pomocy Warszawie i ofiarom wojny”. W spo-
tkaniu uczestniczyli: ,,ks. infutat — dr Kruszynski, dr [Ludwik] Christians — pre-
zes PCK 1 ob. Suchodolska z R.G.O.” i inni. Drobner podkreslal koniecznos¢
usprawnienia pomocy przez ,,scentralizowanie pracy poszczegolnych wojewodz-
kich komitetéw i stworzenie jednolitego Komitetu Centralnego, ktorego zadanie

2 Zob. www.pzh.gov.pl/oldpage/przeglad_epimed/62.4-2008.indb.; w czasie okupacji J. Mo-
rzycki wyktadal epidemiologi¢ w Panstwowym Zaktadzie Higieny w Warszawie i organizowat
druzyny sanitarne do walki z tyfusem.

3 Zagadnienia opieki spotecznej — ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 35.

* PC.K. na progu wolnosci, ,, Rzeczpospolita” 1944, nr 40. O PCK réwniez w tym okresie —
zob. S. Uhma, R. Blizniewski, Polski Czerwony Krzyz 1919-1959, Warszawa 1959; zob. rowniez
A. Juzwik, Drzieci i mlodziez — podmiot opieki charytatywnej w Polsce i na emigracji 1945-1950,
w: Dobroczynnosc i pomoc spoteczna..., t. 1, s. 248-254.

3 Z posiedzenia Krajowej Rady Narodowej, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 42.

¢ Sprawa pomocy Warszawie i ofiarom wojny, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 63.
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polegatoby na skoordynowaniu rozproszonych dotychczas wysitkéw i ujeciu ich
w ramy wspolnego dziatania”. Dr Morzycki stwierdzajac ,,niezwykla ofiarnos¢
spoleczenstwa podkreslat: Wchodzimy [...] w trudny okres rozdawnictwa tej
zywnosci 1 tych pienigdzy. Ujawnia si¢ tutaj pewien przerost regionalizmu, kazdy
powiat chcialby sam dowiez¢ te srodki do Warszawy. Tego rodzaju koncepcje sa
nieudane i nierealne”. Polemizujac z urzednikami PKWN ks. Kruszynski mowit:
»Z drugiej strony nalezy da¢ mozno$¢ czynnikom obywatelskim ingerowania
w najszerszym tego slowa znaczeniu w akcji rozdzielczej, aby spoteczenstwo
wiedziato, ze ofiary ztozone doszlty do wlasciwych rak, ze ofiary te nie zostaly
roztrwonione”. Drobner zakonczyt konferencj¢ stwierdzeniem, ze juz niedlugo
potozenie ludnosci ,,zmieni si¢ w sposob radykalny”, poniewaz ze Stanéw Zjed-
noczonych nadejdzie ,,wielki transport odziezy”, a z ZSRR pomoc zywno$ciowa.
12 pazdziernika premier Os6bka-Morawski zaapelowat do ,,Narodow Sprzymie-
rzonych w sprawie pomocy Polsce” i poinformowal, ze juz wkrétce na tereny
»wyzwolone” ma przyby¢ delegacja UNRRA”.

22 pazdziernika Wydziat Kobiet Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS) zwotal
w Lublinie zebranie organizacyjne, na ktorym reaktywowano Robotnicze Towa-
rzystwo Przyjaciot Dzieci (RTPD)3. Wkroétce juz miato si¢ ono staé ,,beniamin-
kiem” rzadu.

O roli, jaka wérod zadan stojacych przed nowa wiladzag wyznaczali przywodcy
PPR opiece spotecznej $wiadczy informacja zawarta w protokole z posiedzenia
KC tej partii z 22 pazdziernika 1944 r. Stwierdzono w nim, Ze ,,uzgodniono
komunikat PKWN z Mototowem [...]. Dluzszy czas dyskutowano jakie teki
mozna ewentualnie odda¢ londynczykom [...]. Ustalono aby im odda¢: 1) pre-
mierostwo, 2) odbudowe kraju [...], 6) opieke spoteczna. Uwazali$my, ze wojsko
i prezydent powinni zosta¢ w naszym reku’.

Miejsce opieki spotecznej, w planach komunistow i socjalistow z PKWN,
zostato tu wyraznie okre$lone; byto to w hierarchii celdw politycznych — miejsce
ostatnie.

W toku dalszego biegu wydarzen ten podziat politycznych sfer wpltywow
ulegal ewolucji, ale opieka spoteczna nadal nie byta obiektem zabiegdw komu-
nistow. Nieprzypadkowo bowiem w latach 1944-1947 na poziomie centralnym
kierowato nig pieciu przedstawicieli PPS!'?, ktorzy kontynuujac przedwojenne

7 W sprawie pomocy UNRRA, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 70.

8 Robotnicze Towarzystwo Przyjaciol Dzieci, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 89. Na temat RTPD —
zob. S. Tulodziecki, Dwadziescia lat spotecznej dziatalnosci Towarzystwa Przyjaciol Dzieci, War-
szawa 1965.

° Archiwum Akt Nowych (dalej — AAN), Polska Partia Robotnicza (dalej — PPR), sygn. 295/V,
t. 1-9, k. 27, Protokot z posiedzenia KC odbytego dn. 22 pazdziernika 1944 r.

10 Byli to: Bolestaw Drobner, Wiktor Trojanowski, Jan Stanczyk, Adam Kurytowicz i Kazi-
mierz Rusinek — czotowi politycy przedwojennej PPS. Stanczyk w okresie od pazdziernika 1939 do
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koncepcje tej partii zajeli si¢ tzw. ratownictwem, bedgcym konsekwencja II wojny
Swiatowej, wspotpracujac w tym dziele z Kosciotem katolickim i reaktywowa-
nymi organizacjami spolecznymi. W drugiej potowie 1945 r. pozycja PPS-
-owskiego Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS) w sferze opieki
spotecznej ulegta pewnemu wzmocnieniu wobec PPR. Ministrem administracji
publicznej (resort ten rejestrowat nowe stowarzyszenia opiekuncze) zostal polityk
z Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) Wiadystaw Kiernik., a na czele Mini-
sterstwa Oswiaty, ktore od 1 stycznia 1946 r. realizowato opieke nad dzie¢mi
1 mtodzieza, stangt Czestaw Wycech réwniez dziatacz PSL.

Organem prasowym, ktory wyrazal wowczas oficjalne stanowisko rzadu,
w tym takze w kwestiach spotecznych byta ,,Rzeczpospolita”. Zapewne nieprzy-
padkowo 28 listopada na jej tamach ukazat si¢ artykul pozytywnie oceniajacy
doswiadczenia radzieckie w tym zakresie: ,,Istnieje tam [w ZSRR — A.J.] tzw.
»Ochmatdiet« czyli ochrona nad matka i dzieckiem, ktdérej zadaniem jest ota-
czanie fachowa opieka i kontrola lekarska dzieci wszystkich warstw spotecz-
nych. Przy kazdej fabryce istniejg tam tzw. »Jasli« czyli ztobki. Matka pracu-
jaca w instytucji oddaje swoje dziecko rano i odbiera je po wyjsciu z pracy.
Dziecko przebywa caty dzien w Zztobku pod fachowa opieka pielggniarek i siostry
przetozonej [...] [ztobek] ma znaczenie wychowawcze, gdyz przygotowuje je
[dziecko] do wspotzycia w spoteczenstwie. W chwili gdy rodzi si¢ nowe demo-
kratyczne panstwo, nie mozemy sprawy opieki nad dzieckiem pozostawi¢ na
uboczu™!!. Jest symptomatyczne, ze rozw0j zlobkow miat si¢ sta¢ wspolnym
elementem koncepcji partii robotniczych w sferze opieki nad dzieckiem przez
nastgpne trzy lata.

7 grudnia minister Drobner wydat zarzadzenie o utworzeniu Centralnego
Komitetu Opieki Spotecznej (CKOS), ktéry zastgpit Rade Gtowng Opiekun-
cza'?. CKOS mial utrzymywac ,,$cisty kontakt z Resortem Pracy Opieki Spo-
tecznej i Zdrowia i podleglymi mu instytucjami. Za posrednictwem CKOS-u
subwencjonowane beda wszystkie instytucje opieki spotecznej, a takze apro-
wizacja [...] ujeta bedzie jednolicie, tak aby zmniejszy¢ naptyw podan i insty-
tucji u poszczegolnych wiadz”!®. Ukrytym motywem zarzadzenia ministra
bylo ograniczenie dziatalnosci duchowienstwa i ,,reakcjonistow” w sferze
opieki spotecznej'.

wrzesnia 1940 r. pelnit funkcje ministra opieki spotecznej, a od wrzesnia 1940 do listopada 1944 .
ministra pracy i opieki spotecznej w rzadzie RP na uchodzstwie.

' Wszystko dla dzieci, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 115.

12 Szerzej o CKOS pisze 1. Miernik, Centralny Komitet Opieki Spotecznej 1945—1949. Powsta-
nie i gltowne etapy dziatalnosci, w: Dobroczynnos¢ i pomoc spoteczna..., t. 11, s.189-214.

13 Reorganizacja RGO, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 125.

14 Na ten temat — zob. D. Jarosz, Wiadze Polski Ludowej wobec dobroczynnosci, w: Dobroczyn-
nos¢ i pomoc spoleczna..., t. 1, s. 203-204.
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Podobne motywy kierowaly polityka wtadz wobec Polskiego Czerwonego
Krzyza (PCK)". Zastuzonego w okresie okupacji prezesa Wactawa Lacherta
zastgpit gen. broni Stanistaw Szeptycki (wrog Jozefa Pilsudskiego i legio-
nista, jak marszalek Michat Zymierski), jego zastepcami zostali: dr L. Chri-
stians 1 Jozef Wielowiejski, a szefem propagandy Zofia Natkowska. Nowy PCK
miat si¢ opiekowaé przede wszystkim rannymi zotnierzami i ich rodzinami'®.
Dr J. Morzycki stangl wkrotce na czele Naczelnego Nadzwyczajnego Komisa-
riatu do Walki z Epidemiami'”.

Po utworzeniu w Lublinie Rzagdu Tymczasowego 31 grudnia 1944 r., stanowisko
ministra pracy, opieki spolecznej i zdrowia objal Wiktor Trojanowski. W kwietniu
1945 r. z poparciem najwyzszych wtadz KRN z ministerstwa wydzielono osobny
resort zdrowia, co thumaczono konieczno$cig opieki lekarskiej nad klasg pracujaca
ale rowniez ,,naglagcymi bezposrednimi przyczynami”. Byly to: ,,wzrost $miertel-
nosci niemowlat, rozprzestrzenianie si¢ gruzlicy i innych choréb, koniecznosé
zorganizowania opieki nad matkg i dzieckiem oraz nad zdrowiem mlodziezy”.

W styczniu 1945 r. pojawit si¢ na terenach ,,wyzwolonych” przez Armi¢ Czer-
wong nowy problem — ogromna liczba sierot wojennych: ,,zadna akcja spoteczna
i charytatywna ogromu tego zdania sprostac¢ nie potrafi. Obowigzek utrzymania
1 wychowania sierot wojennych powinno wzia¢ na siebie panstwo, [...] Minister-
stwo Opieki Spotecznej i Ministerstwo O$wiaty sg do tego powotane”. W PPR-
-owskim ,,Glosie Ludu” postulowano, aby najpierw przeprowadzi¢ rejestracje
tych dzieci, a nastgpnie uruchomi¢ liczne nowe sierocince. Sposrod sierot plano-
wano wybra¢ potomstwo rodzicéw polegtych w walce z okupantem — ,,bohaterow
walki o demokracje” — i stworzy¢ dla nich osobny zaktad wychowawczy, ktory
umacniatby w nich ,,demokratyczne” ideaty, za ktore polegli ich rodzice!®.

W planach tych widoczny jest ich radziecki wzorzec. Podobng role petnity
w tym czasie radzieckie domy dziecka oraz domy uzdrowiskowe, w tym stynny
Artek, w ktorym — wedle informacji ,,Gtosu Ludu” — odpoczywato wiele sierot
wojennych, wychowywanych w ,,$cistym rezymie” oraz pionierzy z medalami
na piersiach: ,,Za obron¢ Leningradu i Za obrone Moskwy!’. Dom dziecigcy
w Zwiazku Radzieckim jest tak zorganizowany, ze catkowicie moze zastgpic
dzieciom rodzing”?°.

1525 kwietnia 1945 r. we whadzach PCK przeprowadzona zostala czystka, a nastepnie PCK
zostal podporzadkowany MON, a 29 sierpnia 1945 r. minister obrony narodowej zatwierdzit tekst
normujacy zasady podporzadkowania PCK Komisarzowi Wojskowemu do spraw PCK przy Zarza-
dzie Glownym. Stan ten trwat do lutego 1951 r., kiedy zwotano I Krajowy Zjazd PCK.

16 Nowy Zarzqd PCK, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 127 (167).

17 Naczelny Nadzwyczajny Komisariat do walki z epidemiami, ,,Rzeczpospolita” 1944, nr 132.

18 O opieke nad dzieckiem partyzantéw, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 11 (50).

19 Artek — uzdrowisko dzieci radzieckich, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 18 (57).

2 Domy Dzieciece w ZSRR, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 133 (173).
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Znaczaca role w wypracowywaniu koncepcji opiekunczo-wychowawczych
owczesnych wladz odgrywato RTPD, ktére zwykle uczestniczyto w uroczysto-
$ciach panstwowych jako reprezentant wszystkich najmtodszych obywateli?'.
Prowadzito ono akcje propagandows. Dwa przyktadowe hasta tej akcji to: ,,Dajmy
dzieciom radosne dziecinstwo. Sie¢ placowek RTPD winna pokry¢ catg Polske”;
,Dbajac o zdrowe demokratyczne pokolenie zapisz si¢ na cztonka R.T.P.D.”>,

W maju 1945 r. MPiOS przystapito ,,do planowanej akcji organizowania na
terenie catego kraju sieci ztobkow dla dzieci kobiet pracujacych”. W tym celu
w robotniczej Lodzi otwarto kursy dla kierowniczek ztobkow?.

25 sierpnia 1945 r. KRN uchwalita ,,Ustawe o zasitkach i pomocy dla oséb
pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego i partyzanckiego, polegtych
w walkach o wyzwolenie Polski z pod najazdu hitlerowskiego”. Artykut 2 ustawy
stwierdzat, ze do pomocy tej uprawnione sg m.in.: ,,dzieci $lubne, uprawnione,
uznane, przysposobione oraz nieslubne — do 18 roku zycia”, a ksztalcace si¢
,,w szkotach $rednich i wyzszych do 25 roku zycia™.

Jakie bylo stanowisko PPR wobec opieki spotecznej w tym okresie? Odnale-
zione informacje na ten temat sg skape. Wage odpowiedniego wyzywienia dzieci
i opieki zdrowotnej nad nimi oraz krytyczng oceng funkcjonowania tej sfery zycia
spotecznego podkreslat wowczas ,,Glos Ludu”: ,,Szereg instytucji panstwowych
[...] zajmowalo si¢ ta sprawa, do pracy przystgpily organizacje spoteczne, ale
niestety znaczniejszych realnych osiagni¢¢, jeszcze nie wida¢. Zagadnienia opieki
nad dzieckiem nie da si¢ rozwigza¢ inaczej jak w skali centralnej. Musi powstac
odpowiedzialna, autorytatywna instytucja centralna, w sktad ktorej wejda
fachowcy — przedstawiciele zainteresowanych ministerstw, delegaci organizacji
spotecznych, przedstawiciele RTPD, Ligi Kobiet i inne. Nie wolno dtuzej tole-
rowa¢ fatalnej sytuacji opieki nad dzieckiem”?.

W sierpniu 1945 r. komentujgc osiagnigcia opieki spolecznej w Warszawie
»Rzeczpospolita” stwierdzata: ,,Pomoc spoteczna dzisiaj to nie filantropia z jej
przykrymi akcentami, uprawiana przez usytuowane panie z towarzystwa’. Jed-
nym z pomystow na rozwigzanie problemu opieki nad dzieckiem byty zasitki
w wysokosci od 300 do 500 zt dla rodzin zastepczych; w akcji tej uczestniczyto
MPiOS oraz Ministerstwo O$wiaty?’. Rok pozniej liczba dzieci wychowujgcych
sie w rodzinach zastepczych wynosita 100 tys.?

2 Akademia 1-majowa dla dzieci, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 109 (149).

22| Gtos Ludu” 1945, nr 311 (351) oraz nr 317 (357).

2 Ziobki dla dzieci kobiet pracujgcych, ,,Rzeczpospolita” 1945, nr 123 (263).
24 VI Sesja Krajowej Rady Narodowej, ,,Glos Ludu” 1945, nr 191 (231).

3 Wszystko dla dziecka, ,,Glos Ludu” 1945, nr 214 (254).

26 Pomoc, ktéra nie upokarza, ,,Rzeczpospolita” 1945, nr 214 (354).

27 Rodziny zastepcze otrzymujq zasitki, ,,Rzeczpospolita” 1945, nr 225 (265).

28100 tysiecy dzieci osieroconych wychowuje sie w rodzinach zastepczych, ,,Gtos Ludu” 1946,
nr 190 (578).
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Kierownictwo partii odnosito si¢ krytycznie do wchodzacej zycie 1 stycznia
1946 r. uchwaty Rady Ministrow, ktora opieke nad dzieckiem od lat 3 do 18
powierzata Ministerstwu Os$wiaty: ,,To juz 4 ministerstwo”, ktore zajmie si¢
opiekg na dzieckiem. ,,Bigos decentralizacji i brak $cistego rozgraniczenia kom-
petencji poszczegolnych urzedow panstwowych”, to gtowne wady funkcjonowa-
nia opieki spotecznej na szczeblu panstwowym?. W grudniu 1945 r. PPR zapro-
ponowala powotanie Komitetu Ministréw do spraw Wychowania i Opieki nad
Dzieckiem, ktory miatby nadzorowac ,,jednolity ustr6j” terenowych organizacji
opieki nad dzieckiem — powiatowych i wojewddzkich Komitetéw Pomocy Dzie-
ciom z Centralnym Komitetem w Warszawie. Ten ostatni miatby by¢ ,.$cisle
sprz¢zony i podporzadkowany ustalanym planom i dyspozycjom” Komitetu
Ministréw do spraw Wychowania i Opieki nad Dzieckiem. ,,Ma to by¢ mozg
i sztab dzieta odbudowy dziecka.

W lutym 1946 r. pojawil si¢ nowy wazki argument w dyskusjach na temat
opieki na dzie¢mi i mtodzieza. Wstepne wyniki spisu powszechnego $swiadczyty,
ze wigcej Polakow umierato niz sig¢ rodzito. ,,Rzeczpospolita” alarmowata: ,,Na
kazde 100 urodzin — 130 zgonoéw [...]. Juz dzi§ moga by¢ przedsiewziete srodki
dla opanowania ujemnego przyrostu naturalnego. Na plan pierwszy wysuwa
si¢ zagadnienie pomocy dla matki i dziecka. W interesie tej akcji lezy przede
wszystkim koniecznos$¢ centralizacji pomocy. Obecne rozproszkowanie szczu-
plych $rodkow tym bardziej zmniejsza skuteczno$¢ dziatan. [...] konieczne
jest zaggszczenie sieci lekarskiej na prowingji [...] i zwigkszenie pomocy dla
pracownikow posiadajacych dzieci tzn. dodatki rodzinne, zmniejszenie podat-
kow dla rodzin licznych™!. Formulujac postulaty polityki pronatalistycznej,
powolywano si¢ na tak wazkie argumenty, jak: konieczno$¢ odbudowy Pol-
ski, zaludnienia Ziem Odzyskanych i przeksztatcenia struktury spoteczno-
-ekonomicznej kraju’.

W uchwale z 6 czerwca KC PPR podkreslono, ze system kartkowy powinien
zosta¢ uproszczony, ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,potrzeb matki i dziecka”,
takze matki niepracujacej zarobkowo. Stwierdzono, ze dawniej zywno$¢ byla
przeznaczana na potrzeby frontu, stad brakto jej dla kobiet i dzieci. Trzy tygodnie
p6zniej Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow podnidst normy wyzywieniowe
,»W postaci dodatku wyzywienia miesiecznego dla dzieci do lat 12 [...] dla kobiet
cigzarnych i matek karmiacych przeznaczono make pszenna, migso, ryby, jaja,
sery, cukier, mleko i thuszcze™?*.

2 Sprawa dzieci w Polsce, ,,Rzeczpospolita” 1945, nr 322 (462).

30 Opieka nad dzieckiem, 1945, ,Rzeczpospolita” 1945, nr 341 (481); O powolanie Komitetu
Opieki nad Dzieckiem, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 343 (383).

31 Spadek przyrostu naturalnego w Polsce, ,,Rzeczpospolita” 1946, nr 37 (533).

32 Artykut programowy, Polakow jest za malo, ,,Rzeczpospolita” 1946, nr 95 (591).

33 Podniesienie norm wyzywienia dla dzieci i matek karmigcych, ,,Gtos Ludu” 1946, nr 175
(563).
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W atmosferze walki politycznej przed referendum blok demokratyczny
(PPR, PPS, SD i SL) ztozyt na posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej kolejny
wniosek, ktory dotyczyl powiekszenia sieci ,,zlobkéw i przedszkoli w miej-
scach pracy [...]: Wobec szalonych trudnosci z uzyskiwaniem pomieszczen
na niezbedne ztobki wydzial Opieki na Matka i Dzieckiem stara si¢ pozyskac
pomoc w inny o0sob, prowadzac przy osrodkach zdrowia specjalne porad-
nie opieki otwartej”, poradnie B — dla dzieci do lat 3-ch i poradnie C dla
kobiet w cigzy™*.

To wlasnie rozwdj tego typu placéwek, zgodnie z koncepcjami PPR i PPS,
stanowi¢ mial najwazniejsze zadanie opieki spolecznej w stosunku do dzieci.
Nieprzypadkowo wszak ,,Glos Ludu ,,odnotowywatl ,,powazne osiggnigcia na
polu opieki nad matka i dzieckiem”. Mimo wielu trudno$ci lokalowych i perso-
nalnych liczba zlobkow i przedszkoli przy zaktadach przemystowych ciagle rosta.
Stacje opieki nad dzieckiem, domy dzieciece (prewentoria) miaty stanowié
kolejne osiagnigcia: ,,Przemyst nie poprzestal na realizacji dawnego ustawodaw-
stwa w zakresie opieki nad dzieckiem, ale je znacznie rozszerzyl nakladajac na
przedsigbiorstwa obowigzek™ zaktadania zlobkow w mniejszych zaktadach oraz
uwzgledniajac dzieci do lat 3, ktorych ojcowie pracowali w danym przedsi¢bior-
stwie. Panstwowy przemyst fundowat wyprawki dla noworodkéw, przedszkolne
stacje opieki oraz state domy wypoczynkowe dla dzieci przy fabrykach i brat
udzial w organizowaniu kolonii dla 100 tys. dzieci i potkolonii dla 25 tys. dzieci.
Ministerstwo Przemystu zobowigzato przedsiebiorstwa do doptaty w wysokosci
75 zt dziennie na kazde dziecko robotnicze przebywajace na koloniach letnich.
Dzieci zagrozone gruzlica byty wysylane do sanatoriow na koszt przemysthu.
»JesteSmy na dobrej drodze” — stwierdzal autor artykutu — ,,choc sie¢ opieki jest
niewystarczajaca. Najlepsza forma objecia wszystkich dzieci robotniczych akcja
opieki byloby stworzenie w ramach przemystu odpowiedniej sieci zZlobkow tere-
nowych potozonych w poblizu miejsca zamieszkania matek”. Informowano row-
niez, ze Ministerstwo Przemystu planowato zbudowanie w 1946 r. 50 Zlobkow,
180 przedszkoli, 10 prewentoriéw i 50 stacji opieki®.

Ta ostania informacja jest szczegdlnie wazna. Wydaje sie, ze to wiasnie resort
przemystu, kierowany przez ,,silnego cztowieka” PPR — Hilarego Minca, obok
Ministerstwa Aprowizacji 1 Handlu (kierowanego od kwietnia 1945 do lutego
1947 1. przez innego peperowca — Jerzego Sztachelskiego), stanowil najwazniej-
szy instrument realizacji przez komunistow opieki spotecznej, wzorujacej si¢ na
rozwigzaniach radzieckich (ztobki, przychodnie dla niemowlat, ambulatoria,
zwigkszanie liczby lekarzy ginekologow, planowanie dziatan)®®.

3% Opieka nad matkq i dzieckiem, ,,Rzeczpospolita” 1946, nr 70 (566).
35 Co przyniosta opieka nad matkq i dzieckiem, ,,Gtos Ludu” 1946, nr 184.
36 Ochrona zdrowia matki i dziecka w Zwigzku Radzieckim, ,,Glos Ludu” 1946, nr 218 (606).
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Obok ministerstw i RTPD takze Liga Kobiet aktywnie wiaczyta si¢ do polityki
partii w sferze opieki nad matka i dzieckiem, organizujagc domy dla matki cie-
zarnej i dziecka®’.

Sytuacja ulegta zmianie po wyborach w styczniu 1947 r. PSL zostato wowczas
wyeliminowane z rozgrywki politycznej, tracac takze instrumenty w dziedzinie
opieki spotecznej, jakimi byly Ministerstwo Oswiaty i Ministerstwo Administra-
cji Publiczne;.

W miare stabilizacji systemu politycznego w Polsce i umocnienia wladzy
PPR, jej krytycyzm w stosunku do istniejacych form opieki spotecznej wzrastat.
Swiadczy o tym zachowany w Archiwum Akt Nowych, w zespole KC PPR,
w material programowy, zatytutowany ,,Opieka nad dzie¢mi w $wietle referatow
Komisji Dziecka przy Wydziale O$wiaty i Kultury KC PPR” z grudnia 1947 .3

Jego autorzy stwierdzali, ze sposrod 1 min 300 tys. dzieci do 3 lat, roznymi
formami opieki spotecznej byto objetych 169 tys. na okoto 550 tys. jej wymaga-
jacych. Ten dalece niedoskonaty stan miat wynika¢ — oprocz braku srodkow
finansowych — z ,,niezdolno$ci organizacyjnej do rozbudowy form opieki” spo-
tecznej w takich jej formach, jak ztobki dzielnicowe i fabryczne oraz punkty
opieki nad matka i dzieckiem. Panstwowa pomoc dla dziecka w opiece spotecz-
nej, byla nie w pelni efektywna ze wzgledu na niewyszkolony i staby personel
oraz brak odpowiednich regulaminéw i instrukcji. Nieokreslona pomoc finansowa
ze strony samorzadow i innych zrodet, zwlaszcza w punktach opieki prowadzo-
nych przez organizacje spoteczne taczyla si¢ z niska jakoscia opieki.

Szacowano, ze dziecko rodzicow pracujacych otrzymywato od panstwa ponad
2000 zt miesiecznie pod postacia zaopatrzenia kartkowego i dodatkéw rodzin-
nych. Pomoc zagraniczna dla dzieci byla wedle tej oceny mato efektywna i trudna
do skontrolowania, zwlaszcza w wypadku ,,Caritasu™.

Zdaniem gremiow kierowniczych PPR, formy opieki nad dzieckiem nie docie-
raty do wszystkich potrzebujacych dzieci z powodu niewtasciwych struktur orga-
nizacyjnych i niemozliwo$ci wykorzystania przeznaczonych nan kredytow.
Ustawa o opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 r. miata uniemozliwia¢ objgcie
pomoca przez panstwo dzieci rodzicow pracujacych, z wyjatkiem ztobkow, ktore
mialy by¢ najwlasciwszym miejscem opieki na dzieckiem robotniczym i ktorych
sie¢ nalezalo systematycznie rozbudowywac.

Aby poprawi¢ stan opieki w grupie dzieci do 3 lat postulowano: podnies¢
wysokos$¢ kredytow na opieke nad nimi, wypracowac lepsze formy organiza-
cyjne, §cislejsze normy utrzymania dziecka, stale szkoli¢ personel zajmujacy si¢
opieka, zorganizowa¢ aparat kontrolujacy zrodta finansowania organizacji.

37 Liga Kobiet dla Matki i Dziecka, ,,Glos Ludu” 1946, nr 344 (732).

3 AAN, PPR, sygn. 295/XVII-6, k. 29-33, Opieka nad dzie¢mi w $wietle referatéw Podkomi-
sji Dziecka przy Wydziale O$wiaty i Kultury KC PPR w grudniu 1947 r.

3 O dziatalnoéci ,,Caritasu” w tym okresie — zob. D. Zamiatata, op.cit.
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W innym dokumencie wewnetrznym, pochodzacym z tego okresu®’, KC PPR
zajmowat si¢ analizg opieki nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku od 3 do 18 lat.
Szacowano liczebno$¢ tak wyrdznionej grupy na 7 mln 423 tys. (32% ludnosci).
Liczba sierot urodzonych w latach 1929—1944 miata wynosi¢ 144 081, a potsie-
rot — 1 398 042. Opieke spoteczng nad ta grupa wiekowa, w roznych formach,
sprawowaty ministerstwa: o§wiaty, zdrowia, przemystu i handlu, sprawiedliwos$ci
oraz samorzad i organizacje spoleczne.

Opieke catkowitg nad ta zbiorowos$cia zdominowaty organizacje spoteczne.
Wedle odnalezionych danych 20 388 dzieci i mlodziezy byto rozmieszczonych
w 380 domach zakonnych, co stanowito 43% ogoélnej liczby podopiecznych
domoéw dziecka w tym okresie. Najwicksza liczbg tych placowek prowadzit
,Caritas” (314), podczas gdy CKOS — 76 doméw, a RTPD — 174,

Wedle danych partyjnych liczba doméw dziecka i zaktadow specjalnych oraz
typéw ich wiascicieli przedstawiata si¢ we wrzesniu 1947 r. nastgpujaco (zob.
tabela 1.)*:

Tabela 1

Liczba doméw dziecka i zakladow specjalnych oraz typéw ich wlascicieli
(stan na wrzesien 1947 r.)

Wiasciciel Liczba placé- Liczba dzieci Procent Procent dzieci
wek opieki objetych opieka placowek
calkowitej
Panstwowe 144 11 634 19,7 25,0
Samorzadowe 91 6168 12,5 13,2
Spoteczne 495 28 749 67,8 61,8
Ogodtem 730 46 551 100,0 100,0

Zrodto: AAN, PPR, sygn. 295/XVII-6, k. 38.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez KC PPR ogétem na opieke catko-
witg (zamknig¢tg) nad dzie¢mi i mlodziezg wydatkowano w 1947 r. 1 mln 277 tys.
zt. Panstwowe domy dziecka dostawaly miesigcznie po 3200 zt na dziecko; pan-
stwo pokrywato rowniez ich rzeczowe koszty administracyjne, co w efekcie
dawato wydatek 5500-6000 zI na jednego podopiecznego. Samorzadowe i spo-
teczne domy dziecka dostawaly po 2200 zt miesi¢cznie na dziecko oraz 120 min
zt subwencji rocznie.

40 AAN, PPR, sygn. 295/XVII-6, k. 36, Materialy do uzytku wewnetrznego Podkomisji Dziec-
ka. Sytuacja dzieci i mtodziezy od lat 3 do lat 18 w zwiazku z prowadzong akcja opiekunczo-wy-
chowawczg [grudzien 1947 r.?].

41 Ibidem, k. 38.

42 Ibidem.
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Peperowscy decydenci szczegotowo wyliczyli rowniez fundusze przeznaczone
na akcje dozywiania dzieci 1 mtodziezy w 1947 r. (w szkotach przedszkolach, dzie-
cincach, $wietlicach, punktach dozywiania, kuchniach mtodziezowych, bursach
i internatach) prowadzong przez CKOS, ,,Caritas”, RTPD i ChTPD* (zob. tabela 2):

Tabela 2
Wydatki na akcj¢ dozywiania dzieci i mlodziezy w 1947 r.
(w zlotych)
Organizacja Liczba oséb objetych Wydatkowano Przeci¢tnie na osobe¢
akcja ogélem miesiecznie
CKOS 93 200 480 000 000 375
,,Caritas” 166 044 906 679 440 600
RTPD 18 505 106 225 000 500
ChTPD 4991 8 734 250 175

Zrédlo: AAN, PPR, sygn. 295/XVII-6, k. 41.

Ogodlne zestawienie kwot wydatkowanych przez panstwo i organizacje spo-
leczne na opieke nad dzie¢mi i mlodziezg (utrzymanie, odziez, pomoce naukowe)
w wieku 3—-18 lat w 1947 r. w cytowanym dokumencie zostato przedstawione
w sposoOb nastgpujacy (zob. tabela 3.):

Tabela 3

Zestawienie kwot wydatkowanych przez panstwo i organizacje spoleczne na opieke
nad dzieémi i mlodzieza w wieku 3-18 lat w 1947 r.

: : z = .| o2 2 Z
> 7= bR = 2 o - ¥ @ g
£z |52z2| 58 T | 8 2 928
ZE |Z2EZ| 28 5 £ | <2 | & S |§&%
Ez |ESS| E5 £ e | 53 & S | S§E
=20 |2xaZ| =< @ o 2 M 2 = [ - S
4 mld 1 mld 1 mld 3 mld 13 mld
349 min | 778 mln | 831 mln | 247 mln | 514 mln | 100 mIn | 187 min | 30 mln | 155 mln
7k zt zt 71 7k 7k zt dol. 71

*Miedzynarodowy Fundusz Pomocy Dzieciom
** Rada Zagranicznych Towarzystw Charytatywnych*
Zrédto: AAN, PPR, sygn. 295/XVII-6, k. 42.

43 Na temat ChTPD- zob. T. Kaczynski, Chlopskie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Warszawa
1970.

4 0 Radzie — zob. D. Jarosz, Zapomniani przyjaciele: zagraniczna pomoc charytatywna
w Polsce Ludowej (1945—1949), w: Spoteczenstwo Panstwo Modernizacja. Studia ofiarowane Ja-
nuszowi Zarnowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, pod red. W. Medrzeckiego, Warszawa
2002, s. 163-175.
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KC PPR nie ograniczyt si¢ tylko do przedstawienia diagnozy stanu opieki
spotecznej nad dzie¢mi i mlodzieza. Dokonano rowniez szacunku rzeczywistych
potrzeb pod tym wzgledem (zob. tabela 4):

Tabela 4

Zestawienie potrzeb opieki spolecznej nad dzieémi i mlodzieza sporzadzone
przez KC PPR 1 grudnia 1947 r.

Formy opieki Liczba dzieci i mlodzie- Koszt Potrzebne Srodki
zy, ktéra nalezaloby jednostki w zlotych
obja¢ akcjq opiekun- w zlotych

czo- wychowawcza

Domy dziecka, zaktady

. 90 000 6000 (mies.) 6 480 000 000
wychowawcze, specjalne
Bursy i internaty dla uczacej 100 000 5000 (mics.) 5 000 000 000
si¢ mlodziezy
Dozywianie w przedszkolach,
ogrodach jordanowskich, 2 000 000 1000 (mies.) 20 000 000 000
Swietlicach
Akcja wezasOw 1 500 000 4000 (mies.) 6 000 000 000

7200 (rocznie +
Rodziny zaste¢pcze 75 000 optata opiekun- 650 000 000
cza)

Akcja 1de0\yo—wychowawcza 3 800 000 000
we wszystkich formach
Razem 41930 000 000

Zrédto: AAN, PPR, sygn. 295/XVII-6, k. 43.

W charakterystyczny sposob uszeregowano cele, zadania i srodki akcji ,,opie-
kunczo-wychowawczej”:

1. Akcje ,filantropijno-charytatywng’ nalezy zastgpi¢ akcja ,,panstwowo- spo-
teczng”.

2. Dominujace w ostatnich trzech latach formy ratownictwa ,,w miarg ogol-
nego podnoszenia dobrobytu” powinny by¢ stopniowo zastepowane formami
»ideologiczno-wychowawczymi” o charakterze ,,masowym” i na bazie ,.klaso-
wej”.

3. Od akcji opiekunczo-wychowawczej nalezy odsungc ,,czynniki reakcyjno-
-klerykalne”.

4. Scentralizowanie i skoordynowanie osiaggnie si¢ przez:

a) finansowo-prawne ujednolicenie i ograniczenie liczby urzedow i instytucji
zajmujacych si¢ akcja;
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b) utworzenie ciala koordynujacego, a w przysztosci ,,jednego urzgdu”;

¢) ,,zlikwidowanie przerostéw organizacyjnych” przez ,likwidacj¢” wigkszo-
$ci organizacji spotecznych, a w pozostatych okresli¢ formy i zasigg pracy;

d) ustalenie sposobow i zasad ,,kontroli” przez panstwo otrzymanych srodkoéw
materialnych;

¢) opracowanie ,,0g6Ino-panstwowych planéw” opieki;

f) rozwiniecie i pogltebienie tej formy masowej akcji opiekunczo-wycho-
wawczej, ktora dotyczy dzieci i mlodziezy robotniczo-chtopskiej, co z kolei
powinno mie¢ na celu ,,odcigzenie mas pracujacych od troski zwigzane;j
z wychowywaniem i zabezpieczeniem warunkoéw rozwojowych miodemu
pokoleniu”.

5. Nalezy obciazy¢ wiekszymi §wiadczeniami samorzady i spoleczenstwo,
wprowadzi¢ odptatnos¢ od dzieci ,,rodzicow zamoznych”.

6. ,,Zbudowa¢ w sposob racjonalny aparat sktadajacy si¢ z ludzi ideowych
i fachowych”, aby obnizy¢ naklady na prace administracyjno-organizacyjne.

Dokument ten zawierat w formie syntetycznej program przemian w zakresie
opieki spotecznej nad dzie¢mi i mtodzieza. Dalsze przemiany w tym zakresie
nalezy traktowaé jako fragment rozpoczynajacego si¢ wowczas procesu etatyza-
cji roznych form zycia spotecznego, do czego przystapiono w sposob zdecydo-
wany w 1949 r.

Zgodnie z uchwalg Biura Politycznego KC PZPR z 23 czerwca 1949 r. zostala
powolana Komisja KC dla Spraw Organizacji Spotecznych. ,,Z uwagi na istnie-
jaca sytuacje na odcinku stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz z uwagi na
konieczno$¢ opracowania i przeprowadzenia akcji komasacji pokrewnych orga-
nizacji spotecznych, jak rowniez ustalenia zagadnienia natury zasadniczej z pro-
blematyki stowarzyszeniowej: I. Powotuje si¢ Komisje KC dla spraw organizacji
spotecznych w sktadzie: Przewodniczacy: 1) Tow. St. Matuszewski*’, Czlonkowie
Prezydium: 2) Tow. 1. Izydorczyk*, 3) Tow. J. Bogusz*’, Cztonek Komisji:
4) Tow. M. Wagrowski (Pol. Wych. W.P.)*, 5) Tow. M. Broniatowski (Min.
Admin. Publ.)®*, 6) Tow. I. Sek-Matecki (Zw. Bojownikow)*°, 7) Tow. 1. Szta-

45 Stefan Matuszewski (1905-1985), zastepca cztonka BP KC, petnomocnik rzadu do walki
z analfabetyzmem.

46 Jan Izydorczyk (1900-1974), cztonek KC, gornik, w latach 19471948 I sekretarz Komitetu
Wojewoddzkiego PPR w Poznaniu, w 1949 r. wiceminister administracji publiczne;.

47 Jerzy Bogusz (ur. 1918), starszy instruktor Wydzialu Propagandy Masowej KC.

48 Mieczystaw Wagrowski (1902-1967), zastepca cztonka KC, szef Gtéwnego Zarzadu Poli-
tyczno-Wychowawczego WP.

4 Mieczystaw Broniatowski (1912—1989), mijr, od kofica listopada 1944 do 6 lutego 1945 1.
kierownik Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Warszawie.

30 Jozef Matecki, pseud. ,,Sek” (1892-1970), w latach 1942-1944 cztonek sztabu, sekretarz
generalny ZG Zwiazku Uczestnikéw Walki Zbrojnej o Niepodleglos¢ i Demokracjg.
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chelska (Liga Kobiet)*!, 8) Tow. I. Brystygierowa (M.B.P.)*2, 9) Tow. Cz. Nowin-
ski (Rada Panstwa)3. II. Powierza si¢ Wydziatom Organizacyjnym K.W. w poro-
zumieniu z Propagandowym piecz¢ nad organizacjami masowymi w terenie. I11.
Rozwigzuje si¢ Gtowng Komisje Koordynacyjng Organizacji Spotecznych i Tere-
nowe Komisje Koordynacyjne Organizacji Spolecznych [...] VI. Poleca si¢
Komisji KC dla Spraw Spotecznych ostateczne opracowanie: 1) Odcinka mto-
dziezowego organizacji spotecznych, 2) Podziatu organizacji spotecznych zgod-
nie z charakterem ich dziatalnos$ci migdzy poszczegdlne Wydziaty KC”%.

Uchwalg poprzedzita wczes$niejsza akcja likwidacji jednych i komasacja pozo-
statych stowarzyszen, tak ze w efekcie tych dziatan w potowie 1949 r. pozostaty
44 organizacje okreslane jako: spoteczne, naukowe, techniczne, religijne i spor-
towe (oprocz nie wliczonych do tej grupy ZMP, ZHP, ZAMP i zwiazkow zawo-
dowych). ,,Opieke” nad nimi powierzono poszczegolnym wydziatom KC PZPR*.

Wzmiankowanej Komisji wyznaczono rowniez inne zadania, zwigzane z dzia-
tfalnoscig organizacji i stowarzyszen. Wsrod nich najwazniejsze to:

— ustalanie zagadnien programowych i organizacyjnych;

— usprawnienie i zabezpieczenie kierownictwa organizacjami, tj. dawanie
wytycznych i kontrola ich wykonania;

— sprawy personalne i finansowe.

Stanowisko kierownictwa tego gremium w sprawie organizacyjnego zycia
spotecznego zawiera memoriat Komisji’®. Stwierdzano w nim, ze ,,zagadnienie
powstawania, celowosci i kontroli dzialalnosci organizacji spotecznych oraz
wszelkich stowarzyszen o zasiggu ogoélno-krajowym i terenowym jest w Polsce
nieuregulowane. Wskutek tego aparat panstwowy i Partia nasza nie panuja
w dostateczny sposob na odcinku Organizacji Spotecznych i Stowarzyszen wszel-
kiego typu. Istniejaca dotad Komisja Koordynacyjna Organizacji Spotecznych
i sekcja spoteczna Wydziatu Propagandy KC nie obejmowaty caloéci zagadnienia
stowarzyszen”. Zajmowaly si¢ one organizacjami ogélnokrajowymi, zwigzanymi
z Ministerstwem Obrony Narodowej i Wydziatem Propagandy KC, ktore byty

31 Irena Sztachelska (ur. 1911), bezpartyjna, od 1946 r. dyrektor departamentu w Ministerstwie
Zdrowia.

52 Julia (Luna) Brystygier (1902-1975), cztonek Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej, dyrek-
tor Departamentu V Spoteczno-Politycznego MBP.

33 Czestaw Nowinski (ur. 1907), od lipca 1945 do marca 1947 r. podsekretarz stanu w Minister-
stwie Aprowizacji i Handlu.

3 AAN, PZPR, sygn. 237/XXVI-6, k. 1, Uchwata Biura Politycznego KC PPR z 23 czerwca
1949 1.

35 [bidem, k. 24, Projekt uchwaty Sekretariatu Biura Organizacyjnego KC PZPR [czerwiec
1949 r.?].

% AAN, PZPR, sygn. 237/XXVI-10, k. 52-54, Memorial w sprawie uregulowania zagadnienia
masowych organizacji spotecznych i innych stowarzyszen wraz z naswietleniem aktualnej sytuacji
na tym odcinku.
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kontrolowane przez PZPR. Te organizacje to: Zwigzek Bojownikow, Zwigzek
Inwalidéw Wojennych, Zwigzek bylych Wigzniéw Politycznych, Towarzystwo
Przyjaciot Zohierza, Liga Lotnicza, Liga Kobiet, Towarzystwo Przyjazni Polsko-
-Radzieckiej i w mniejszym stopniu: PCK, Polski Zwigzek Zachodni i Liga Mor-
ska. W pozostatych organizacjach — wedle cytowanego dokumentu — znajdowali
schronienie ,,reakcjoni$ci”: wykluczeni z partii politycznych (PZPR, SL, PSL,
SD) i bezpartyjni. ,,W miar¢ umacniania si¢ wladzy naszej Partii i wtadzy ludo-
wej w ogole, reakcja tym wigcej stara si¢ wykorzystywac Organizacje Spoteczne
1 wszelkiego typu Stowarzyszenia jako legalng baze swego dziatania i dazy do
wzmozenia na tym odcinku swego wplywu”.

Druga czg$¢ memoriatu zawiera dane szczegotowe (w tym liczbowe), doty-
czace poszczegllnych stowarzyszen®’, dzielac je na cztery grupy: 1) stowarzy-
szenia wyzszej uzytecznos$ci (byto ich 10); 2) stowarzyszenia zarejestrowane
w Urzedach Wojewddzkich — 2485; 3) zwykle (zarejestrowane w starostwach)
— 1244; 4) erygowane na podstawie prawa kanonicznego — 6255 (z tego 1725 —
to oddziaty ,,Caritas”). Mimo ,,nadmiernej” liczby organizacji spolecznych ich
liczba stale wzrastata. Od marca do pazdziernika 1948 r. sposréd zgloszonych
do rejestracji 325 stowarzyszen, Ministerstwo Administracji Publicznej zata-
twilo pozytywnie 166, a negatywnie 159. W tym samym czasie zlikwidowano
zaledwie 45 organizacji. Wickszo$¢ stowarzyszen nie posiadata ,.kierownictwa
partyjnego, ani zadnego o$rodka dyspozycji w KC%. Aby rozwigzaé problem
organizacji spotecznych, czlonek prezydium Komisji Jerzy Bogusz zapropono-
wat ,.komasacje i likwidacj¢” znacznej ich liczby, ktora miataby przeprowadzi¢
komisja pod kierownictwem cztonka rzagdu i w odpowiednim sktadzie. Powinna
ona zdecydowac, ktore organizacje mialyby prowadzi¢ dziatalnos¢ opiekuncza,
a ktore z niej zrezygnowac oraz gdzie maja ja prowadzié: ,,w zakladach pracy,
$wietlicach terenowych, samodzielnie na odcinku mtodziezowym”, opracowaé
zagadnienia finansowania organizacji przez panstwo i samorzad, odpowiedzial-
no$¢ za nie, powierzy¢ odpowiednim Wydziatom KC, ,,rozbudowane” orga-
nizacje katolickie wykluczy¢ z ogdlnego zagadnienia organizacji spoltecznych
i potraktowa¢ odrgbnie.

Powstata jeszcze w 1946 r. Komisja Koordynacyjna Organizacji Spotecznych,
pod koniec wakacji 1949 r., dokonata oceny politycznej tych organizacji, ktore
dzialaly w okresie migdzywojennym i pierwszych latach powojennych. Konsta-
tujac, ze zadanie, ktdre postawiono przed nig zostalo wykonane, a ,,nowe warunki
wymagaja nowych form dziatalnos$ci organizacji spotecznych”, rozwigzata siebie

37 Ustalenia ,,Memoriatu” zostaly oparte na ,,Notatce w sprawie organizacji spotecznych”
(AAN, PZPR, sygn.237/XXVI-10), pochodzacej z pierwszej potowy 1949 r. i wykorzystujacej
dane Ministerstwa Administracji Publicznej i Ministerstwa Ziem Odzyskanych z listopada 1948 r.

8 AAN, PZPR, 237/XXVI-10, k. 75-78, Notatka w sprawie organizacji spotecznych, [maj
1949 1.7].
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i podlegte jej wojewodzkie komisje koordynacyjne. W zachowanym projekcie
rezolucji Komisji z 29 sierpnia 1949 r. stwierdzano m.in.:

1. Organizacje spoteczne w Polsce przedwrzesniowej byly narzedziem
w rekach panujacej klasy kapitalistycznej i obszarnikow. [...] Organizacjom spo-
tecznym tzw. opiekunczym wyznaczone byto zadanie tagodzenia niebezpiecz-
nych dla kapitalistow i obszarnikow skutkéw ich klasowego panowania. [...]
Akcja filantropijna i charytatywna tych organizacji byta prowadzona przy row-
noczesnym zatajaniu i falszowaniu rzeczywistych przyczyn istniejacej n¢dzy,
[...] tkwigcych w samych podstawach ustroju kapitalistycznego.

2. Po drugiej wojnie $wiatowej, powstaly nowe organizacje spoteczne oraz
reaktywowaly swojg dziatalnos¢ badz to pod nowymi nazwami, badz to pod
dawnymi, niektére dawne organizacje spoteczne, opierajac swoja dziatalnos$¢ na
nowych postawach ideologicznych, odpowiadajacych warunkom Polski Ludowe;j.
Fakt masowego udziatu spoteczenstwa, w szczegdlnosci takze szerokich rzesz
bezpartyjnych w organizacjach spotecznych byt jednym z przejawdéw wyzwolenia
ogromnych zasobow energii spotecznej po odzyskaniu niepodlegtosci. [...] Wiele
z tych organizacji spolecznych w pierwszym okresie odegrato doniosta rolg, wia-
zgac szerokie rzesze spoteczenstwa z konkretnymi zadaniami odbudowy kraju.
Nie we wszystkich jednak organizacjach realizowano konsekwentnie nowe demo-
kratyczne zatozenia ideologiczne. [...] W miar¢ wypierania elementow reakcyj-
nych z zycia politycznego szukaty one sobie i czg¢sto znajdowaty przytulisko
w niektorych ogniwach organizacji spotecznych, gdzie pod maska apolitycznosci
prowadzity szkodliwg i wrogg dziatalnos¢ przeciwko Polsce Ludowej. Elementy
kapitalistyczne, wypierane z regulowanego przez panstwo zycia gospodarczego,
szukaly i czesto znajdowatly dla swoich »firm« i podejrzanych machinacji han-
dlowych schronienia pod szyldem organizacji spotecznych. Objawom tym towa-
rzyszyto powstawanie coraz nowych organizacji spotecznych o zasiggu lokalnym.
Nie ulega watpliwosci, ze rozproszkowanie organizacji spotecznych ulatwito
dzialalno$¢ elementom wrogim, powodujac rownocze$nie marnowanie energii
spotecznej, a takze znacznych $rodkéw finansowych. [...] W chwili obecnej na
czoto wysuwa si¢ nie tyle koordynacja ile ideologiczne i organizacyjne pogte-
bienie dziatalno$ci poszczegdlnych organizacji®.

Na regce przewodniczacego powstatej na miejsce konczacej dziatalno$¢ Komi-
sji Koordynacyjnej — wzmiankowanej juz Komisji KC dla spraw Organizacji
Spotecznych, z Departamentu Politycznego MAP naptynety zaktualizowane dane
o stowarzyszeniach®. W poufnych uwagach tejze Komisji KC, wykorzystujacych

3 AAN, PZPR, sygn. 237/XXVI-1, k. 37-40, Projekt rezolucji Komisji Koordynacyjnej Orga-
nizacji Spotecznych, Protokot posiedzenia plenarnego z 29 sierpnia 1949 r.

% AAN, PZPR, sygn. 237/XXVI-11, k. 1, Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej, De-
partament Polityczny do Komitetu Centralnego PZPR na rgce Tow. Matuszewskiego w Warszawie
(z adnotacja:,,Przesylam Wam dane o Stowarzyszeniach, zebrane w terenie do wykorzystania”),
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dane dostarczone przez MAP, a dotyczacych stowarzyszen zarejestrowanych
i celowosci ich dalszego istnienia®' znajdujemy nastepujgce stwierdzenia:

1. Adnotacje z kartoteki MAP pochodzace z pierwszych miesigcy 1949 r.
dotyczace stowarzyszen byly juz czesciowo nieaktualne.

2. Istnienie tak duzej liczby zarejestrowanych stowarzyszen $wiadczy, ze ,,na
odcinku unormowania zagadnien w tej dziedzinie i przystosowania ich do obec-
nej rzeczywistosci politycznej, potrzeb gospodarczych, kulturalno-o§wiatowych,
nauki i opieki spotecznej nie uczyniono niczego, wzglgdnie zrobiono niewiele”.

3. Znaczna cze$¢ stowarzyszen istnieje z nieistotnych przyczyn:

a) tradycji siggajacych czasow zaborczych;

b) mieszania si¢ kleru w zycie polityczne ,,pod plaszczykiem organizowania
i patronowania réznym stowarzyszeniom jak stowarzyszenia opiekuncze i cha-
rytatywne”;

¢) ,,choroby godnosci” (prezeséw) znacznej czesci Polakdw, zwlaszcza w mia-
stach prowincjonalnych;

d) wskutek dokonanych reform spoteczno-politycznych pewne dziedziny
zycia zostaly przekazane powstaltym organizacjom masowym (TPD i Zwiazki
Zawodowe);

e) gminne lub powiatowe zasi¢gi dziatania blizniaczych stowarzyszen o tym
samym celach 1 zadaniach statutowych.

Projektowana etatyzacja spotecznego zycia organizacyjnego miata objac
przede wszystkim stowarzyszenia opiekuncze i samopomocowe, ktorych liczba
w koncu 1949 r. wynosita 76. Duza cze$¢ tej grupy stanowily stowarzyszenia
zwigzane z Kosciotem katolickim, ktére nalezatoby skomasowac przez likwidacje
wigkszos$ci z nich i organizacyjne wlaczenie do dwoch zasadniczych stowarzy-
szen: Towarzystwa $w. Wincentego a Paulo i ,,Caritasu” W sensie przedmiotowym
»Caritas” , przejatby akcje¢ bezposredniego organizowania srodkoéw finansowych
i bezposredniego udzielania pomocy materialnej biednym mieszkancom swej
diecezji, a towarzystwo $§w. Wincentego a Paulo gromadzi $rodki finansowe dla
bezposredniego prowadzenia zaktadow (przytutki dla starcow, sierocince, zaktady
wychowawcze potaczone z ksztatceniem zawodowym dla ubogich dziewczat)”.
Nalezaloby prawnie unormowa¢ zasady dziatania ,,Caritasu”, wzglednie stowa-
rzyszenia ,,stuzacego katolickim celom religijnym i wyznaniowym”. Z uwagi na
ostatnio ujawnione ,,naduzycia i niedoktadnosci” ,,Caritasu” nalezy zasadniczo
przeorganizowa¢ koscielne organizacje charytatywne.

Stowarzyszenia zwiazane $cisle z Kosciotem katolickim, oprocz stowarzyszen
zydowskich i1 innych wyznan religijnych, ,,powinny ulec likwidacji, a dziatalnos¢

Warszawa, 1 stycznia 1950 r.
ol Ibidem, k. 15-45, Uwagi dotyczace stowarzyszen zarejestrowanych i celowosci ich dalszego
istnienia [1949/1950 r.].
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ich i majgtek winno przejac¢ Panstwo i Samorzad Terytorialny, w ramach zorga-
nizowanej przez nie na szeroka skale akcji opiekunczej”. Nalezaloby zlikwido-
wac w tej grupie 12 stowarzyszen charytatywnych.

Z powodu istnienia subwencjonowanych przez panstwo Towarzystwa Przy-
jaciot Dzieci i Towarzystwa Burs i Stypendiow, masowej akcji zwiazkow zawo-
dowych oraz ,,organizowania przez ZSCh pomocy materialnej dla uczacej si¢
mtodziezy chtopskiej” postulowano zlikwidowanie pigtnastu stowarzyszen. Byty
to: Warszawska Rodzina Radiowa, opiekujaca si¢ dzie¢mi rodzicow zamordowa-
nych przez okupanta; Rodzina Sieroca w Krakowie, Zachodnio-Malopolskie
Towarzystwo Ochrony Dzieci i Mtodziezy w Krakowie, Lodzka Rodzina
Radiowa, Towarzystwo Kolonii i Potkolonii dla Dzieci i Mtodziezy m. Lodzi,
Towarzystwo Gniazd Sierocych i Wiosek Kosciuszkowskich w Warszawie, Towa-
rzystwo Uczacej si¢ Mtodziezy Chlopskiej w Biatymstoku, Szkolna Poradnia
Lekarska przy Kuratorium Okrggu Szkolnego w Biatymstoku, Komitet Rodzi-
cielski przy Il Panstwowym Liceum i Gimnazjum w Czg¢stochowie, Komitet
Rodzicielski przy Gimnazjum i Liceum w Kozienicach, Towarzystwo Opieki nad
Mtodzieza Chlopska w Krakowie, Towarzystwo Polskiej Bursy dla Mlodziezy
Rekodzielniczej i Handlowej w Przemyslu, Pomorska Rodzina Radiowa w Byd-
goszczy, Fundusz Stypendialny gminy Stanin pow. Lukow.

Gluchoniemymi i ociemnialymi, postulowano — ,,powinno zaja¢ si¢ jedno
zarejestrowane stowarzyszenie z terenem dziatalno$ci na obszar catego Panstwa
i prawem zaktadania oddziatow”. Wreszcie sprawy emerytow, wdow i sierot po
emerytach nalezatoby wilaczy¢ do Centralnej Rady Zwigzkow Zawodowych,
likwidujac 22 stowarzyszenia, zajmujace si¢ ubezpieczeniami spotecznymi. Ana-
logicznie — zdaniem autoréw tego dokumentu — nalezatoby zlikwidowac lub sko-
masowaé stowarzyszenia: gospodarcze, propagandowo-kulturalno-oswiatowe,
spoteczno-polityczne, naukowe 1 ,,r6zne”.

Realizacja tych koncepcji mogtaby nastapi¢ w trojaki sposob:

— na drodze odpowiedniej nowelizacji obowigzujacego prawa o stowarzy-
szeniach i wykonawczych rozporzadzen dodatkowych ministra administracji
publiczne;j,

— przez podjecie akcji przez samo spoteczenstwo (sposob zalecany),

— przez przeprowadzenie akcji ,,po linii partyjne;j”.

Pierwszy sposob byt niewskazany ze wzgledu na to, ze dawat argument wro-
giej propagandzie (,,panstwo ogranicza prawa wolnosciowe obywateli”).

W efekcie zmian stan liczebny i uktad stowarzyszen wygladatby nastepujaco
(zob. tabela 5.):
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Tabela §
Stan liczebny i uklad zarejestrowanych stowarzyszen spolecznych po proponowanych
zmianach

L.p.| Grupa stowarzyszen Liczba Liczba Projektowa- Globalna

»przed zlikwidowa- ne nowe liczba po

wnioskami” nych lub dokonaniu

skomasowa- zmian
nych
1. | Gospodarcze 343 301 10 52
2. Qplekuncze 76 66 10 20
i samopomocowe

3. | Kulturalno-o$wiatowe 220 199 9 30
4. | Naukowe 96 87 6 15
5. | Spoteczno-polityczne 46 20 - 26
6. | Wyzszej uzytecznosci 13 2 - 11
7. |Rozne 27 17 1 11
Razem 821 692 36 165

Zrédto: AAN, PZPR, sygn. 237/XXVI-11, k. 42, Uwagi dotyczace stowarzyszen zarejestrowanych
i celowosci ich dalszego istnienia [1949/1950 r.].

Cytowany dokument stanowi stosunkowo klarowny wyraz koncepcji politycz-
nych wiadz PZPR w poczatkowym okresie stalinizacji zycia spotecznego. Warto
si¢ zastanowi¢, dlaczego proces etatyzacji zycia spotecznego nabral wowczas
przyspieszenia, obejmujac rowniez bardziej szczegdtowo analizowane w powyz-
szych uwagach organizacje opieki nad dzie¢mi i mtodzieza. Wydaje sig, ze w spo-
sob otwarty odpowiedzi na to pytanie udzielit pepesowski (wkrdtce potem pezet-
peerowski) minister pracy i opieki spotecznej Kazimierz Rusinek. W swoim
referacie wygloszonym 24 listopada 1948 r. stwierdzil, ze owa postulowana eta-
tyzacja, wzorowana na rozwigzaniach radzieckich, nie byta mozliwa przed 1948 r.
ze wzgledow taktycznych (toczaca si¢ walka polityczna) 1 ,,ubdstwa wiasnych
srodkow”2,

»Sukcesy” pierwszego roku wladzy PPR w Polsce przejawily si¢ w opanowa-
niu jedynych dozwolonych organizacji charytatywnych z okresu okupacji: RGO
(CKOS) i PCK. Pézniejsza ,,konkurencja”: PPS i PSL i czego$ co zwykle nazy-
wamy spoteczenstwem obywatelskim wptyneta na ,,minimalizm” koncepcji poli-
tycznych PPR w tym obszarze rzeczywistosci spotecznej, wyrazajacy si¢ gtownie
w forsowaniu idei budowy zlobkoéw i przedszkoli oraz rozdysponowywaniu fun-

92 AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 3632, k. 1-3, Referat wygloszony przez ministra K. Ru-
sinka 24 listopada 1948 r.
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duszéw poprzez ,,wlasne” dwa ministerstwa: przemystu i aprowizacji. Kiedy
etatyzacja stala si¢ w koncu mozliwa (lata 1949-1950), wigkszo$¢ organizacji
spotecznych (w tym dobroczynnych) zostata zlikwidowana lub skomasowana.
Taki los spotkat organizacje dziecigce i mtodziezowe: polska YMCA, CKOS,
Towarzystwo Gniazd Sierocych i Wiosek Kosciuszkowskich, ,,Caritas” i dzie-
sigtki mniejszych.

W innym wymiarze bylo to zwyciestwo wschodniej koncepcji organizacji
spoteczenstwa, z ktora Polacy zetkngli si¢ sto lat wezesniej — koncepcji, w ktorej
panstwo i1 spoteczenstwo to jedno, i ktorg w XIX w. okreslano terminem — rusy-
fikacja, a w XX w.— sowietyzacja.

Caring for Children and Adolescents in 1944-1950. From the Attempts to
Implement Pre-War Solutions to the Adoption of the Soviet Models
(Abstract)

A reflection on the functioning of care for children and adolescents in Poland after World War
II is far from full in Polish historiography.

Although the postulate to centralise social care, coordinate it and increase the state’s participa-
tion in it, was put forward as early as 1944, in 1945-1947 political circumstances made it impos-
sible for social care to be subject of endeavours of the communists.

In these post-war years, the actual care for children and young people was totally dominated
by social organisations. Children and adolescents were placed mainly in 380 children’s homes run
by nuns, which made 43% of the total number of children’s homes residents in Poland. The “suc-
cesses” of the Polish authorities in their first year of rule were limited to the takeover of a few
charity organisations that were allowed to exist under the German occupation of Poland: the Cen-
tral Welfare Council (Polish: Rada Giéwna Opiekuncza) and Polish Red Cross (Polski Czerwony
Krzyz).

The later “competition” of the Polish Socialist Party (Polish acronym: PPS) and Polish People’s
Party (PSL), together with what we usually call “civic society” influenced the “minimalism” of
political ideas of the Polish Workers’ Party (Polska Partia Robotnicza) about this sphere of social
reality, reflected mainly in pushing for the principle to build nurseries and kindergartens and in
distribution of founds through the two PPR’s “own” ministries: the Ministry of Industry and Min-
istry of Supply. The Ministry of Industry, led by a PPR’s strong man, Hilary Minc, together with
the Ministry of Supply and Trade, headed by an another PPR member, Jerzy Sztachelski, were the
most important tools in the communist realisation of social care modelled on the Soviet examples.

When finally the state control became possible (1949-1950), a majority of social organisations
(including the charity ones) was suppressed or integrated. Such was the fate of children and ado-
lescents organisations: the Polish YMCA , Central Committee of Social Care (Centralny Komitet
Opieki Spolecznej), Society of Orphans’ Nests and Ko$ciuszko’s Villages (Towarzystwo Gniazd
Sierocych i Wiosek Kosciuszkowskich), “Caritas” and tens of smaller ones.





