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Posiadanie wtasnego mieszkania w okresie PRL-u bylo przedmiotem wielu
zabiegbw o roznym stopniu legalnos$ci. Ich charakter, masowo$¢, dynamika byty
zmienne w czasie, uzaleznione od ,,aktualnego etapu” polityki mieszkaniowe;.
W latach 1944-1956 przedmiotem nadziei jednych, a obaw drugich byta mozli-
wos$¢ dokwaterowania 0sob i rodzin do mieszkan ,,niedoludnionych”, tj. takich,
ktorych powierzchnia liczona w stosunku do liczby lokatorow byta wieksza od
norm ustalonych przez wladze centralne i lokalne. W przedstawionym szkicu
podjeta zostata proba zarysowania ,,strategii obronnych” przed owym dokwate-
rowaniem, stosowanych przez obywateli PRL-u w $wietle materiatow zrodto-
wych, odnalezionych w zasobie Archiwum Akt Nowych. Sg to listy w sprawach
mieszkaniowych, jakie naptywaly do Urzedu Rady Ministrow (URM) i Minister-
stwa Administracji Publicznej (MAP)'.

I Skale tej korespondencji tylko cze$ciowo udalo sie ustali¢. Wedtug sprawozdania z dziatalno-
$ci Biura Skarg i Zazalen z lat 1951-1953 do URM wplyngto w 1951 r. — 63 734 skarg i listow;
w 1952 1. — 115 463; w 1953 1. — 118 958. Duza ich liczba pochodzita z Warszawy, L.odzi, Gérnego
i Dolnego Slaska. Piszacymi byli przewaznie robotnicy, pracownicy umystowi, a wedtug podziatu
branzowego — gtéwnie pracownicy przemystu weglowego, hutniczego i maszynowego. Szczegol-
nie ostre byly skargi dotyczace dziatalnosci niektorych wiadz kwaterunkowych (pijanstwo, oszu-
stwo, kumoterstwo, biurokracja i bezduszno$¢ urzednikow). W sprawozdaniu z 1954 r. stwierdzo-
no, ze wskaznik procentowy korespondencji w sprawach mieszkaniowych stale wzrastat z 19,3%
ogoétu listow w drugim kwartale do 26,7% w trzecim kwartale tego roku (333 skargi). W 1955 1.
byto ich 337. Zob. Archiwum Akt Nowych (dalej — AAN), Urzad Rady Ministrow (dalej — URM),
sygn. 13/3, k. nlb., Ogoélny wptyw listow i skarg w latach 1951-1953, Warszawa, 1953; ibidem,
sygn. 13/7, k. nlb., Sprawozdanie za III kwartat 1954 roku, Biuro Skarg i Zazalen; ibidem, sygn.
13/7, k. nlb., Sprawozdanie za I, I, III, IV kwartat 1955 roku, Biuro Skarg i Zazalen, Warszawa,
1956.
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sDokwaterowanie”: zasady

Aby jednak ich analiza byta w pehi czytelna, konieczne jest przynajmnie;j
naszkicowanie podstaw polityki mieszkaniowej, ktora umozliwiata stosowanie
tytutowej praktyki w zyciu spotecznym. Wedtug Dariusza Jarosza ,,Specjalisci,
prébujacy umiesci¢ polityke mieszkaniowg realizowang w Polsce w latach 1944—
—1956 w szerszym konteks$cie teoretycznym, twierdza, ze zbliza si¢ ona najbar-
dziej do charakterystycznego wowczas dla ZSRR systemu administracyjno-dota-
cyjnego. Cechuje si¢ ona podporzadkowaniem gospodarki mieszkaniowej
centralnemu organowi planujagcemu, co pozwala na swobodne kierowanie loka-
lizacjg przyrostu zasobéw mieszkaniowych i koncentracjg budownictwa w okre-
$lonych punktach. W tym systemie rozwdj gospodarki mieszkaniowej byt uza-
lezniony od potrzeb innych galezi gospodarki narodowej i wahan sytuacji
ekonomicznej [...]. Panstwo decydowato o lokalizacji, standardzie, strukturze
i rozdziale budowanych mieszkan [...]"%.

W okresie odbudowy kraju (1944-1949) polityka mieszkaniowa skupiona byta
przede wszystkim na zlikwidowaniu skutkow zniszczen wojennych? i zapewnie-
niu jakiegokolwiek lokum dla ludnosci. Rownoczesnie podjeto budowe nowego,
dlugofalowego systemu gospodarki mieszkaniowej i tworzenie nowych zasad
podziatu zasobow mieszkaniowych.

Juz 7 wrzesnia 1944 r. ukazat si¢ dekret o komisjach lokalowych. Wprowadzat
on przede wszystkim pojecie przydziatu $cisle okreslonej powierzchni mieszkal-
nej dla obywateli. Jej wielko$¢ byta uzalezniona od zawodu, stanu zdrowia i stanu
rodzinnego ubiegajacego si¢, a decyzje w tej sprawie podejmowaly owe komisje.

2 D. Jarosz, Mieszkanie sie nalezy. Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Warszawa
2010, s. 28-29.

3 Jak podaje Adam Andrzejewski (Polityka mieszkaniowa, Warszawa, 1987, s. 138-140),
»Zniszczenia dotknety przede wszystkim zabudowe¢ miast i osiedli (na ziemiach zach.
i pin.i wschodnich). Ogdlna kubatura budynkéw zniszczonych w miastach wynosita 527 mln m?,
z czego ok. 70% przypadato na domy mieszkalne, co stanowito ok. 3,2 mln izb mieszkalnych.
Najwigksze straty odniost Kotobrzeg — 80% zniszczonych budynkéw; Warszawa — 75%; Stargard
— 70%; Wroctaw i Grudziadz — 65%; Gdansk — 55%. Zniszczenia wojenne zasobow mieszkanio-
wych byly w Polsce najwigksze wsrdd krajow, ktore braty udzial w dziataniach wojennych (zblizo-
ny poziom strat odnotowaly jedynie Jugostawia i ZSRR). Lacznie w miastach i na wsi zostato
zniszczonych ok. 1,6 mln mieszkan. Odpowiadato to 22-24 % zasobow mieszkaniowych znajduja-
cych si¢ na obszarze Polski. Jako$¢ zasobow mieszkaniowych uleglta podczas wojny pogorszeniu
wskutek uszkodzen oraz zaniedban (niemoznosci) prowadzenia prac remontowo-konserwator-
skich. Duza liczba mieszkan znajdowata si¢ w budynkach cze$ciowo zniszczonych lub prowizo-
rycznie naprawionych, ktore szybko ulegaly dalszemu niszczeniu”. Warto$ciowo straty wojenne
oszacowano na ok. 12 mld zt (wedhug cen z 1938 roku), z czego 20% przypadto na wies, a 80% na
miasta. Ogolem straty w nieruchomosciach miejskich wyniosty 9 540 000 zt. W same;j tylko War-
szawie straty oszacowano na 2 900 000 zt. Zob. A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza
Polski, Warszawa 1999, s. 426-427.
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Na mocy dekretu gminy otrzymaty m.in. prawo dokwaterowania lokatorow do
mieszkan ,,niedoludnionych”. Komisje lokalowe przeprowadzaly kontrole
zageszczen mieszkan. Jesli normy zostaty przekroczone, mogly dokwaterowac
lokatorow (rodziny) lub przenosi¢ ich do mniejszego lokalu.

Te zasady polityki mieszkaniowej zostaly rozwinigte w dekrecie z 21 grudnia
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu. Przewidywat on dwie
formy ingerencji wladz w stosunki mieszkaniowe: lagodniejsza, w postaci
publicznej kontroli najmu lokali dokonywanej przez witascicieli domow i ostrzej-
sza, w formie publicznej gospodarki lokalami (mieszkalnymi i uzytkowymi),
bedacej w gestii organdw kwaterunkowych. Publiczng gospodarke lokalami
wprowadzono poczatkowo w Warszawie i w pozostatych sze$ciu duzych mia-
stach na ziemiach dawnych (Lodz, Lublin, Gdansk, Krakow, Katowice, Poznan),
a potem stopniowo rozszerzano. W tym ostatnim wypadku mieszkania i pomiesz-
czenia sublokatorskie mogty zajmowac¢ tylko osoby, ktore miaty prawo uzyskania
przydziatu tych pomieszczen i go otrzymaly, tzn. takie, ktérych zawdd, wykony-
wana praca lub zajmowane stanowisko wymagaty zamieszkania w miescie. Rady
narodowe uzyskaty prawo wprowadzania norm zaludnienia mieszkan i okreslania
minimalnej liczby 0sob, jaka powinna przypada¢ na jedng izbe oraz minimalne;j
powierzchni uzytkowej przypadajacej na jednego lokatora. Na mocy dekretu
zostaly rozwigzane komisje mieszkaniowe, a w ich miejsce powstaty urzedy kwa-
terunkowe roznych szczebli. Powolane zostaty réwniez komisje lokalowe dla
orzekania w sprawach odwolan od decyzji wtadz kwaterunkowych i wykonywa-
nia spotecznej kontroli nad ich funkcjonowaniem w zakresie przymusowej gospo-
darki lokalami lub kontroli najmu®.

Dekret przewidywat przebudowe¢ mieszkan wigkszych na mniejsze, co nie we
wszystkich wypadkach mialo ekonomiczne uzasadnienie. Sprawial, ze wlasci-
ciele budynkéw — z wyjatkiem posiadaczy mniejszych doméw jednorodzinnych
— pozbawieni zostali swobody dysponowania mieszkaniami na rzecz wtadz kwa-
terunkowych. Zniesiono swobodny najem i wprowadzono zasad¢ przydziatu
powierzchni mieszkalnej zaleznie od norm kwaterunkowych, utrzymujac rowno-
cze$nie czynsze na niskim poziomie®.

Przez pewien ograniczony okres (sierpien 1946 — listopad 1947 r.) dokwa-
terowaniem mogly si¢ zajmowac réwniez tzw. Nadzwyczajne Komisje Miesz-
kaniowe, stanowigce zdominowane przez struktury zwigzkow zawodowych
instytucje nacisku na wladze kwaterunkowe i komisje lokalowe, zmierzajace do

4 D. Jarosz, op.cit., s. 29.

5 1. Paczyfiska, Gospodarka mieszkaniowa a polityka parnstwa w warunkach przeksztalcen
ustrojowych w Polsce w latach 1945—1950 na przykitadzie Krakowa, Krakéw 1994, s. 48.

% A. Andrzejewski, op.cit., s. 141; J. Cegielski, Przetom w budownictwie mieszkaniowym. Za-
ktad Osiedli Robotniczych 1948—1955, Warszawa 1983, s. 27-28; 1. Paczynska, Gospodarka miesz-
kaniowa..., s. 63-74.
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uzyskania jak najwigkszej liczby mieszkan dla rodzin robotniczych’. Jak twierdzi
jednak cytowany juz wczesniej D. Jarosz, ,,Instytucja, ktéra miala glos decy-
dujacy w przydzielaniu mieszkan w miastach obj¢tych publiczng gospodarka
lokalami i kontrolg najmu, byty organy rad narodowych: najpierw komisje, a od
1945 roku urzedy kwaterunkowe [...]. Wprowadzone regulacje ustalaly m.in.
kategorie 0so6b uprawnionych do mieszkan, ich normy wielkos$ci oraz wzajemne
stosunki najemcow i wladz kwaterunkowych [...]. Przepisy z 1946 roku wpro-
wadzone w Starogardzie na podstawie dekretu o publicznej gospodarce lokalami
1 kontroli najmu ustalaty, ze prawo do pierwszenstwa uzyskania przydziatu lokalu
mieszkalnego majg osoby, ktorych zawod i wykonywana praca, lub zajmowane
stanowisko, wymaga zamieszkania w miescie [...]. W Lublinie Zarzad Miejski
w 1946 roku oglosit, ze wedlug normy na jedng izbe miaty przypadac¢ dwie osoby.
Zachowano jako maksimum powierzchniowe norm¢ 9 m? na jedng osobe, przy
czym kuchnia liczona byta jako izba [...]. Nieco inne rozwigzania szczegotowe
przyjeto w Warszawie. Przede wszystkim nizsze byly normy zaludnienia. Usta-
lono bowiem, ze minimalna powierzchnia na jedng osob¢ nie moze by¢ mniejsza
niz 5 m?, przy czym do powierzchni minimalnej izb mieszkalnych wliczono kuch-
ni¢, wylaczano przedpokoje, ustepy, tazienki itp. [...]. Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej ustalito, ze na kazda osobe czynna zawodowo lub uprawniong do
zamieszkania w Warszawie winno przypada¢ 10 m? powierzchni mieszkalnej, na
kazdego cztonka rodziny uprawnionego do wspdlnego zamieszkania — 5 m?, a na
kazde dziecko uczgszczajace do szkoty — ponadto 5 m®. Ponad te normy upraw-
nienie do dodatkowych 10 m? uzyskiwaly osoby zajmujace szczeg6lnie odpowie-
dzialne stanowiska w stuzbie publicznej lub pracy spotecznej lub takie, ktorym
ta dodatkowa powierzchnia byta niezbedna z tytulu wykonywanego zawodu™®.

Te zasady ulegaly zmianom w miar¢ ewolucji sytuacji mieszkaniowej
i polityki w tym zakresie. Oto np. wedle ustalen Panstwowej Komisji Lokalowej’
7 1950 r., dotyczacych rozdzialu mieszkan dla urzednikow panstwowych, rodzina
trzyosobowa miata prawo do zajmowania dwoch izb, rodzina dwuosobowa —
najwyzej do dwoch izb; osoby samotne bez wzgledu na wykonywany zawdd
miaty prawo do jednej izby. Na posiadanie dodatkowego pokoju potrzebne byto
uzasadniajace zaswiadczenie wlasciwego ministerstwa!'’.

7 Zob. m.in. 1. Paczynska, Dekret o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej i jego realizacja
w Krakowie (1946—1947), ,,Przeglad Historyczny” 1993, z. 3, s. 319-334.

8 Ibidem, s.152-154.

° Pafstwowa Komisja Lokalowa zostata powotana do Zycia dekretem o publicznej gospodarce
lokalami i kontroli 2 grudnia 1945 r. Do jej zadan nalezat nadzor organizacyjny nad Wojewddzkimi
Komisjami Lokalowymi oraz opracowanie ich budzetow i kontrola ich wykonania. AAN, URM,
sygn. 20/1, Panstwowa Komisja Lokalowa, lokale dla urzgdow i pracownikow 1946-1955, Warsza-
wa 1946.

10" AAN, URM, sygn. 21/4, Rozdziat mieszkan dla pracownikéw urzedow, Warszawa 1950.
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Nic wigc dziwnego, ze w sytuacji, gdy zaludnienie mieszkan stawato si¢
przedmiotem panstwowej reglamentacji, a praktyka przydziatéw, w tym dokwa-
terowan — efektem urzgdniczych decyzji, Polacy szukali r6znych sposobow unik-
nig¢cia konieczno$ci zamieszkiwania z kim$ obcym pod jednym dachem. Ozna-
czalo to wszak ingerencj¢ w ich zycie rodzinne, pozbawiato nierzadko
intymnosci i1 prywatnosci. Aby tego uniknaé stosowano bardzo zréznicowane
instrumentarium $rodkow, czgSciowo przynajmniej dajacych si¢ odczytad
z zachowanych materiatow archiwalnych. Podjeta tutaj proba przedstawienia tych
srodkow nie rosci sobie bynajmniej ambicji do wyczerpania tego zagadnienia.
Jest to jedynie zasygnalizowanie pewnego istotnego problemu, dokonane gtéwnie
na podstawie analizy najbardziej reprezentatywnych prosb i skarg na ten temat
wpltywajacych do centralnych instytucji panstwowych. Doglebniejsze jego zba-
danie jest nadal zadaniem, ktore stoi przed historykami dziejow najnowszych.

Dokwaterowywanie — strategie obrony

Listy w sprawie dokwaterowania, jak rowniez cata, czesto bardzo rozbudo-
wana korespondencja, jaka im towarzyszyla, s §wiadectwem stosowania roznych
strategii obronnych, wykorzystujacych argumentacje odwotujaca si¢ zaréwno do
owczesnej ideologii panstwa (wskazywanie z jednej strony na jego ,,wrogow”,
z drugiej podkreslanie wlasnych zastug dla wtadzy ludowe;j), jak 1 wlasnej pozy-
cji spotecznej, uznawanej za mogaca wzmacnia¢ racje w zmaganiach mieszka-
niowych.

Jedna z najbardziej wyraznie wyodrgbniajacych si¢ tych strategii polegata na
wykorzystywaniu statusu spotecznego i pozycji zawodowej oraz umiejetnego ich
podkreslania w listach do wtadz. Na potwierdzenie tezy o jej stosowaniu pragne
postuzy¢ si¢ dwoma przykltadami. Pierwszy z nich dotyczy naglo$nionej propa-
gandowo w 1949 r. sprawy Edwarda Nadulskiego — dyrektora Polskiego Mono-
polu Tytoniowego (PMT), ktorego rodzina (3 osoby) zajmowala siedmioizbowe
mieszkanie w Warszawie. W swoim liscie uzasadnial konieczno$¢ zajmowania
tak duzej powierzchni mieszkaniowej w taki sposob: ,,Zajmowany przeze mnie
lokal w domu PMT przy ul. Nowogrodzkiej 47 sklada si¢ wprawdzie z 7 izb,
jednak mozliwych do wiasciwego uzytku jest tylko 5 — poza kuchnig i pomiesz-
czeniem przy kuchni, ktére nadaje si¢ jedynie na spizarni¢. Gdyby wzia¢ pod
uwage koncepcje podziatu mieszkania na lokale mniejsze, to z uwagi na jego
rozklad przerobka kapitalna niewatpliwie bytaby potaczona z duzymi kosztami.
W tym wypadku wydatek bytby bezcelowy, gdyz dom ten jest przeznaczony do
rozbiorki do 1951 roku na mocy decyzji wtadz budowlanych, i w zwiazku z tym,
iz cala posesja oddana zostala do dyspozycji Urzedu Telekomunikacji. Zasadni-
cza przerobka catego lokalu bylaby zatem niewskazana i koszta niewspoimierne
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do czasu uzytkowania lokalu, nastr¢czataby wiec ta sprawa powazne zastrzezenia
jeszcze z punktu widzenia zasad akcji oszczednosciowej. Ogdlna powierzchnia
mieszkania jest niewielka, wlasciwie nie odpowiada wymienionej ilosci izb,
z tego tez wzgledu istnieje trudnos¢ podziatu lokalu na szereg mniejszych. W 11
polowie roku zamierzam opusci¢ zajmowany lokal, wobec czego proszg o utrzy-
manie do tego czasu obecnego stanu rzeczy. Przy tej sposobnos$ci pragne nad-
mieni¢, iz liczni cztonkowie mojej rodziny spoza Warszawy czesto zatrzymuja
si¢ u mnie i dlatego zmuszony jestem 1 pokoj rezerwowac na ten cel, niezaleznie
od wzgleddéw reprezentacyjnych, ktdre stwarzaja okoliczno$ci do goszczenia 0sdb
przyjezdnych do Warszawy w sprawach stuzbowych i partyjnych”.

Korespondencja w tej sprawie wskazuje na zastosowanie przez pig¢tnowanego
dyrektora praktyki — jak sie¢ wydaje — do$¢ typowej: w obawie przed ,,doludnie-
niem” mieszkania przez osoby obce postanowit zakwaterowa¢ w nim czlonkow
swojej rodziny. O ile bowiem wedtug ustalen odpowiedniej komisji w lipcu
1949 r. w przydzielonym mu lokalu mieszkaty cztery osoby, o tyle miesigc poz-
niej juz sze$¢ (do zony, siostry i pomocy domowej dotaczyta tesciowa i brat).
Mimo to komisja lokalowa zazadata pisemnego potwierdzenia przydziatu miesz-
kania i oddania dwoch pokoi.

20 lipca 1949 r. w notce do prezesa Rady Ministrow stwierdzono, ze Nadulski
przekroczyt maksymalnie normy ustalone uchwatg Rady Ministrow z 13 czerwca
1946 r. w sprawie budowy i rozdziatu mieszkan dla pracownikow urzeddéw
1 instytucji panstwowych w Warszawie. W 1950 r. Ministerstwo Przemystu Rol-
nego 1 Spozywczego wdrozylo postgpowanie dyscyplinarne, ktorego nastepnie
zaniechato. A sam Nadulski zrezygnowal z przydziatu dwoch pokoi i wyrazit
chgé pozostania w swoim starym mieszkaniu. ..

Kolejny przyktad pozytywnego — dla petentki — zakonczenia sprawy miesz-
kaniowej, z grozba dokwaterowania w tle, w ktorg zaangazowane byly interesy
osoby o wysokim statusie spolecznym, dotyczy pisarki Janiny Broniewskiej.
W 1951 r. w lidcie skierowanym do Jozefa Cyrankiewicza pisala: ,,Uprzejmie
prosz¢ o wylaczenie mego mieszkania przy ul. Lenartowicza 15 spod dekretu
o publicznej gospodarce lokalami poniewaz: w 1946 roku otrzymatam w dzier-
zawe (na 25 lat) od Zarzadu m.st. Warszawy mieszkanie opuszczone. Inspekcja
budowlana ustalita stopien zniszczenia catego obiektu na 63%. Dom ten wyre-
montowatam wowczas jeszcze »sposobem gospodarczym« za 600 tys. ztotych,
na ktore ztozyly si¢ honoraria literackie z czterech pierwszych ksigzek, ktore
wyszty w tym roku. Dom konserwuje do$¢ pieczotowicie, liczac si¢ z tym, ze
stanowi wlasno$¢ miasta. [...]. Po dtuzszych perypetiach kwaterunek miejski
uznat stan zaggszczenia za niedostateczny wobec tego, ze rodzina moja sklada

I AAN, Prezydium Rady Ministréw, sygn. 21/55, k. nlb., Sprawy zageszczen lokali przez pra-
cownikéw poszcezegdlnych resortow, Warszawa 1949.
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si¢ obecnie z 9 0sOb. Przy jakichkolwiek zmianach w sktadzie mojej rodziny
n¢kaja mnie ponowne inspekcje, ktore sa dos¢ ktopotliwe, a nie chcialabym sie
tlumaczy¢ ze sposobu rozlokowania w poszczegélnych pokojach bywajacych
niekiedy moich przyjaciél radzieckich [podkr. — Z.P]"'%. Ta ostatnia, podkre-
$lona fraza z listu pisarki nie byta przypadkowa i mogla, zwazywszy na dwcze-
sne realia polityczne (niezaleznie od pozycji Broniewskich w dwczesnym esta-
blishmencie komunistycznym) — brzmie¢ jak mato zawoalowana pogrozka. Nic
dziwnego wigc, ze sprawa ,,obywatelki Broniewskiej” zakonczyla si¢ decyzja
o zawieszeniu do odwotania prawa do dokwaterowania innych oséb do willi
przez nia zajmowane;.

Analizowana korespondencja potwierdza rowniez, ze sprawa dokwaterowania
bylta okazja do ujawniania patologii codziennego funkcjonowania wladzy lokal-
nej, tworzenia ,,brudnych wspoélnot” z charakterystycznymi dla nich mechani-
zmami korupcyjnymi dla osiagni¢cia wlasnych celow. Te lokalne uktady, czgsto
famiace prawo w imi¢ doraznych interesow, tworzyli — jak wskazuje lektura ana-
lizowanych listow — przede wszystkim funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej,
Urzedow Bezpieczenstwa i wiadz lokalowych.

Dobra egzemplifikacja tego problemu jest sprawa Wtadystawa K. mieszkaja-
cego w Lodzi. Zwrocit si¢ on w 1948 r. do ministra administracji publicznej, aby
»potozyt kres szykanom”, na jakie byl narazony ze strony innego obywatela
Leona P. Wiadystaw K. przydziat na mieszkanie, sktadajace si¢ z 4 pokoi i kuchni,
otrzymat w marcu 1945 r. Lokal byt jednak w tak fatalnym stanie, Ze nie nadawat
si¢ do zamieszkania, tylko do remontu. Aby doprowadzi¢ go do stanu uzywalno-
$ci K. przeprowadzit na wlasny koszt gruntowny remont: doszklit okna, naprawit
drzwi, zatozyt zamki, naprawil rury kanalizacyjne, wybielit $ciany i sufity. Opi-
suje te dziatania w taki sposéb: ,,Po dokonaniu remontu zajatem 1 pokoj i kuch-
ni¢, a reszt¢ odstapilem repatriantom zza Buga, byly to dwie rodziny liczace
razem 6 osob [...] we wrzesniu 1945 roku zazadano ode mnie zrzeczenia si¢
dwoch pokoi na rzecz L. P[...]. Podczas nieobecnosci mojej i zony zaprzyjaz-
niony z P[...] funkcjonariusz MO oraz kierownik X Rejonu Mieszkaniowego —
S[...] otworzyt mieszkanie, sitg usunat repatriantow i ulokowat L. P[...]. P[...]
wykorzystujac swoje dobre stosunki z SJ...] (fapéwkarzem) uzyskat przydziat na
moja kuchni¢ i wobec mojego sprzeciwu codziennie przez dwa tygodnie funk-
cjonariusz MO pod bronig doprowadzat mnie przed komisj¢, abym podpisat
zgode. Dopiero po interwencji tawnika zaprzestano szykan. Sprawa skonczyta
si¢ tak, iz zabrano mi klucze od kuchni i wreczono PJ...]. Leon PJ...] chce usu-
ng¢ mnie z mieszkania, bo jak twierdzi ma pienigdze, a ja jestem tylko marnym
urzgdnikiem Zarzadu Miejskiego [...]. P[...] jest wlascicielem sklepu znajduja-
cego sie w tym samym budynku mieszkalnym, wiec chce dosta¢ to mieszkanie

12 Ibidem, sygn. 20/23, k. nlb., Sprawy interwencyjne, Warszawa 1951.
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dla siebie. On nikogo si¢ nie boi, bo nalezy do PPR i jak zechce to mnie zastrzeli
[...]. Poza tym rodzina P[...] przyjeta volksliste, a on aby ich broni¢ zapisat si¢
do PPR”,

Przyktad t6dzki pokazuje, jak starannie, ze znajomoscia aktualnych celow poli-
tycznych wiladz zostata dobrana argumentacja, uzyta w skardze. ,,Czarny boha-
ter” tego listu byl przedstawicielem mocno potgpianej od kwietnia—maja 1947 r.
(,,bitwa o handel”) prywatnej inicjatywy, a jego rodzina oskarzona o kolaboracje
z Niemcami, co w 1948 r. miato wydzwigk wyraznie stygmatyzujgcy. Natomiast
L. P[...] w sposéb wyjatkowo wyrachowany chcial pozby¢ si¢ w jego mniema-
niu narzuconego mu lokatora, wykorzystujac pienigdze, znajomosci i wpltywy.

Drastyczny przyktad walki o przestrzen mieszkalng zawiera réwniez list
mieszkanki Katowic Marii L. z 1949 r. W skardze skierowanej do ministra admi-
nistracji publicznej pisata: ,,Prosz¢ o wzigcie mnie w opieke 1 przywrocenie
mieszkania na ul. Teatralnej 14, gdzie mieszkalam od 1945. W II potowie 1945
otrzymatam w/w mieszkanie, w trakcie przeprowadzki wskutek fatszywych
pomoéwien zostatam wywieziona wraz z corka do obozu. Po 5 dniach zostatam
zwolniona, bo wykazatam, iz w czasie okupacji nie podpisatam volkslisty. Poza
tym maz siedziat w niemieckim wigzieniu i zostato mu odebrane prawo do wyko-
nywania zawodu krawca, ponad to wtadze niemieckie wyrzucily nas z mieszka-
nia [...]. Ten niekorzystny czas wykorzystal mo6j $miertelny wrog putkownik
DI[...], bedacy w stuzbie wojskowej, a obecnie emerytowany wojskowy, wystarat
si¢ o to, aby mieszkanie przydzielono jemu, a mnie pozostawiono tylko 1 pokoj
(mieszkanie sktada si¢ z 5 pokoi). D[...] odcinat $wiatlo, nie pozwolit korzystaé
z klozetu, zabraniat korzystania z kuchni. W tym stanie wytrwatam do 1948 roku.
W tym to roku DJ...] ubrat si¢ w mundur i przy pomocy urzednikow Wydziatu
Kwaterunkowego wyrzucil mnie z pokoju i umiescit w lokalu zastepczym, na
strychu przy ul. Wita Stwosza. A mieszkanie przy ul. Teatralnej objat w catosci
wraz z zong i corka [...]. Jako osoba niezdolna do pracy nie moge zosta¢ na
strychu. Przez wyrzucenie z mieszkania utracitam meza i dzieci, ktore rozpro-
szyly si¢ bez srodkoéw do zycia. Utracitam réwniez wszystkie rzeczy, jakie posia-
dalam w mieszkaniu na Teatralnej. Oprocz tego narazona jestem na nieustanne
szykany ze strony DJ...], ktory twierdzi, iz bytam volksdeutschka, a on jest eme-
rytowanym putkownikiem i to jemu wszyscy wierzg”!4.

Dwa ostatnie przyktady wskazujg na jeszcze jeden problem, z jakim musieli
si¢ zmierzy¢ obcy wzgledem siebie lokatorzy wspolnie zajmowanych mieszkan.

13 AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej — MAP), sygn. 1764, k. nlb., 111 Depar-
tament Samorzadu Wydziatu Administracji Spotecznej, Prosby i zazalenia osob prywatnych, £odz
1948.

14 AAN, MAP, sygn. 1753, k. nlb. Lokale i potrzeby 0séb i instytucji prywatnych: podania
i zazalenia, Katowice 1949. Maria L. nie odzyskata mienia utraconego na rzecz D.; w dokumentach
nie natkng¢tam si¢ rowniez na jakiekolwiek rozwigzanie tej sprawy.
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Chodzito o egzekwowanie prawa do lokalu przyznanego im przez urzgdy, czy
komisje, ktore wykazywaty si¢ duza niekonsekwencjg i zmienno$cig decyz;ji.
Zdarzato si¢ (zwlaszcza w okresie dziatania wspomnianych wczesniej Nadzwy-
czajnych Komisji Mieszkaniowych), ze decyzje przez nie podejmowane byly
sprzeczne, wzajemnie wykluczajace si¢, a o koncowym sukcesie w postaci
zawladnigcia samodzielnie mieszkaniem decydowata ,,sita przebicia”, niewiele
majgca wspolnego z litera Owczesnego prawa.

W zbadanej korespondencji liczng grupe respondentdéw stanowili robotnicy,
ktorzy nie mogli powotaé si¢ na swa wybitng pozycje spoleczng i nie posiadali
koneksji w strukturach lokalnej wtadzy. To, co dominuje w ich skargach, to opis
czesto dramatycznej sytuacji mieszkaniowej jako gldéwny argument uzasadniajacy
zadania przydzielenia lokalu. To przede wszystkim oni sg tymi, ktoérzy nie tyle
bronig si¢ przed dokwaterowaniem, ile starajg si¢ o przydzial mieszkania w tej
miejscowosci, w ktorej pracujg lub o ,,doludnienie” mieszkan ,,niedoludnionych”.
Jest rzecza charakterystyczna, ze to w ich listach najczesciej znajdujemy zwroty
okreslajace Owczesne whadze jako opiekundéw ,,ludu pracujacego”. Jak si¢ wydaje,
przejmowanie tych klisz propagandowych (bez wzgledu na to, czy w nie wierzyli)
byto znanym i wielokrotnie juz opisywanym elementem strategii majacej wzmoc-
ni¢ site perswazji ich skarg. Robotnicy prawdopodobnie uwazali, ze kiedy zasto-
suja te same klucze stowne, jakie wladza stosowata wzglgdem nich, to osiagna
zamierzony cel.

Przyktadem ,,dialogu” z wladza na temat przyznania mieszkania, wykorzy-
stujacego opisane wyzej strategie, jest list zony robotnika ob. P. Juz na jego
wstepie zaznacza, ze: ,,0d 1929 roku mieszkam w Warszawie, w czasie okupacji
bratam czynny udzial w lewicowej pracy podziemnej jako taczniczka-kurierka
kolportujaca pismo »Wola Ludu«”. Nastepnie podnosi zastugi swego me¢za
(przedwojennego robotnika, zadenuncjowanego przez AK, straconego na
Pawiaku). Ona sama po odzyskaniu niepodlegtosci ,,stangta do dyspozycji Wia-
dzy Ludowej”, poswiecila si¢ pracy spolecznej. W Grojcu otrzymata mate miesz-
kanie, ale oddata je do dyspozycji Komitetu Powiatowego PPR w 1947 r.,
w chwili gdy zostala przeniesiona do pracy w Warszawie. Po uzyskaniu mandatu
poselskiego zamieszkata wraz z synem w Hotelu Sejmowym.

Przyktadem bardziej prostolinijnej argumentacji uzytej w listach do wtadz,
skoncentrowanej na ukazaniu trudnych realiow codziennej egzystencji, byla
sprawa Jana W. W odwotaniu od decyzji Wojewodzkiej Komisji Lokalowej pisat,
7e ,,jest sztygarem z 33-letnim stazem pracy w Rokitnicy”. W zwiazku z rodza-
jem wykonywanej przez niego pracy prosit, aby nie odbierano mu 1 pokoju
z czteroizbowego mieszkania (tzn. 3 pokoje plus kuchnia) otrzymanego z tytutu

15 AAN, URM, sygn. 20/20, Sprawy poufne. Przydziat mieszkan, Warszawa 1953. Prosba ob.
P. zostata pozytywnie rozpatrzona.
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pracy. Wraz z nim i zong w mieszkaniu przebywaé¢ miata dwdjka dorostych
dzieci, ,,ktore ze wzgledu na wiek (corka 26 lat, syn 24 lata) rowniez potrzebuja
osobnych pomieszczen™!®.

Poczynione uwagi na temat problemu dokwaterowania i strategii spotecznych,
jakie ono wywotywalo, moga tylko (o czym wzmiankowatam wcze$niej) zasy-
gnalizowa¢ zjawisko, ktorego skala jest trudna do precyzyjnego okreslenia. Ten
brak precyzji jest najpewniej efektem tego, ze obrona przed ,,doludnianiem”
wymagata stosowania nierzadko procedur niejawnych, nielegalnych lub potle-
galnych, nie pozostawiajacych zwykle $ladow pisanych. Skargi do wiadz, cza-
sami majace znamiona donosow, stwarzaja jednak unikatowa szans¢ wskazania
na to zjawisko i niektére praktyki spoleczne mu towarzyszace. Wiele z nich
$wiadczy o wysokim napigciu konfliktow, jakie na tym tle powstawaty. I trudno
si¢ temu dziwi¢. Wszak mieszkanie jest podstawowa potrzeba cztowieka, w stwo-
rzonej przez psychologdéw piramidzie potrzeb!’, zaklasyfikowang jako potrzeba
fizjologiczna, czyli nizszego rzgdu i pewnie dlatego dazenie do jej zaspokojenia
odbywato si¢ wszelkimi sposobami, obnazajac przy tym psychicznie i emocjo-
nalnie cztowieka oraz jego spoteczny i kulturowy kapitat.

Assigning New Tenants as the Subject of Letters to the Authorities
in 1944-1956 (State of Research Communiqué)
(Abstract)

The present article is an attempt to outline briefly the “defensive strategies” of the citizens of
communist Poland against compulsory assigning of new tenants to their dwellings, presented in
the light of the source materials found in the Central Archives of Modern Records in Warsaw. The
set of documents contain also the letters about housing matters, addressed, among others, to the
Office of the Council of Ministers and the Ministry of Public Administration. Their authors used
various arguments, from the appeals to the state’s ideology to their own services on behalf of com-
munist Poland. They were also taking full advantage of their professional position and social
standing (this was extremely successful).

Assigning new occupants to existing houses was one of the solutions with which the authorities
responded to the housing problems within their housing policy. In 1944-1956 the possibility to
assign new individuals or whole families to “underpopulated” homes was the subject of hope by

16 Ibidem, sygn. 20/4, Rozne sprawy lokalowe 1946-1955, t. 2, Zabrze. Prosba Jana W. zosta-
fa odrzucona.

17 Abraham Maslow zakladalt, ze zachowanie cztowieka wynika z jego dazenia do zaspokajania
potrzeb, a nie chwilowych stanéw emocjonalnych. Cztowiek ma okreslony zespot potrzeb, ktore
powinien zaspokaja¢ w okreslonej kolejnosci. Mechanizmem sterujagcym ludzkimi zachowaniami
wedlug Maslowa sa potrzeby, pojmowane jako brak czegos, wywotujace jednoczes$nie dazenie do
zaspokojenia tego braku. Potrzeby te tworza uktad hierarchiczny (hierarchy of needs), ktéry Ma-
slow zobrazowat w postaci piramidy: 1) potrzeby fizjologiczne, 2) potrzeby bezpieczenstwa, 3) po-
trzeby afiliacji, 4) potrzeby szacunku i uznania, 5) potrzeby samorealizacji. Zob. R.J. Gerrig,
P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2009, s. 380.
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some while the subject of concern by others. “Underpopulation” occurred when the living space
in square metres per a tenant was bigger than the norm set by the central and local authorities. For
example: a family of three persons was allowed to occupy two rooms; a single person, regardless
of their professional occupation, could have only one room.

As a result of such restrictive regulations issued by the authorities of the Polish People’s
Republic, the most aggrieved social group in the struggle for self-contained home became those
whom the Republic was supposed to serve — the workers.





