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POLSKIE DROGI DO MIESZKANIA
W OKRESIE GOMULKOWSKIM (1956-1970)*

W pamigci spotecznej Polakéw gomutkowska polityka mieszkaniowa prze-
trwata bodaj najcze¢sciej pod postacig symbolu tzw. ciemnej kuchni. To skojarze-
nie, aczkolwiek skrotowe, nie jest pozbawione ziarna prawdy. Polityka
mieszkaniowa lat 1956—1970 to jednak problem dalece bardziej skomplikowany,
wymagajacy glebokich badan zrédtowych. Przedstawiane studium to efekt po-
szukiwan materiatlow zrodtowych, mogacych odpowiedzie¢ na pytania o najpow-
szechniej stosowane drogi prowadzace do uzyskania mieszkania przez Polakow
w tym okresie!. Takie zadanie badawcze jest niemozliwe do wykonania bez
charakterystyki 6wczesnej polityki mieszkaniowej i sposobow jej realizacji.

Podstawg zrodtowa poczynionych ustalen staty si¢ niemal zupetnie niewyko-
rzystywane wczesniej przez badaczy’ materiaty Zzrodtowe, zgromadzone gtownie
w Archiwum Akt Nowych (AAN). Chodzi przede wszystkim o akta Zwigzku
Spotdzielni Mieszkaniowych i Budowlanych (ZSMiB), a nast¢gpnie Centralnego
Zwiagzku Spoldzielni Budownictwa Mieszkaniowego (CZSBM) — instytucji,
ktorych rola w realizacji polityki mieszkaniowej systematycznie wzrastata.
Ponadto wykorzystane zostaty inne materialy archiwalne przechowywane w AAN,
wiérdd ktorych najwickszg wartos¢ dla podjetego tematu miaty dokumenty Mini-
sterstwa Gospodarki Komunalnej (MGK), Komitetu Centralnego Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (KC PZPR), Najwyzszej Izby Kontroli (NIK).
Ponadto pewne ciekawe informacje udato si¢ odnalez¢ w archiwaliach niektorych

* Praca naukowa finansowana ze §rodkow na nauke w latach 2007-2009 jako projekt badawczy.

'W swych rozwazaniach ograniczam si¢ do analizy drog do mieszkania w mie$cie peerelow-
skim. Badanie tej problematyki w warunkach wiejskich wydaje si¢ zadaniem wymagajacym dodat-
kowej kwerendy, roznej od tej, ktora przeprowadzitem.

2 Chlubny wyjatek to praca Krzysztofa Madeja, Spdtdzielczos¢é mieszkaniowa. Wtadze PRL
wobec niezaleznej inicjatywy spotecznej (1961-1965), Warszawa 2003.
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ministerstw duzych branzy przemystowych (szczegdlnie gornictwo i energetyka)
i budowlanych. Kwerende uzupetniaja akta wybranych instytucji o zasiggu re-
gionalnym oraz istniejgca, czgsto trudno dostepna, literatura przedmiotu.

Gomulkowska polityka mieszkaniowa

Sprawa nowego ksztaltu budownictwa mieszkaniowego byta przedmiotem
rozwazan w najwyzszych gremiach kierowniczych PZPR. To tam zapadaty naj-
wazniejsze ustalenia, potem ,,rozpisywane” na jezyk konkretnych aktow prawnych
i decyzji.

Stanowisko Wiadystawa Gomutki w tej sprawie jest znane dzigki odpowied-
niemu zapisowi w protokole posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR z 26
wrzes$nia 1957 r.: ,,Tow. Wiestaw stwierdzil, ze nalezy przystapi¢ do likwidacji
obecnego systemu bezptatnego otrzymywania mieszkan od panstwa. Panstwo
powinno stopniowo si¢ wyzbywa¢ domow mieszkalnych. Wiascicielami mieszkan
powinni by¢ w coraz wigkszym stopniu sami mieszkancy, czy to przez spotdziel-
nie, czy to przez budownictwo indywidualne. Przydziat mieszkania panstwowe-
go powinien by¢ zwigzany z oszczgdzaniem oséb zainteresowanych, przede
wszystkim mtodziezy i 0s6b wyzej zarabiajacych, co powinno pozwoli¢ nagro-
madzi¢ $rodki na pokrycie czgsci kosztow budowy”. Wypowiadajacy si¢ w tej
sprawie uznali, Ze nalezy m.in. znacznie wzmoc sprzedaz spotdzielniom domow
z nowego budownictwa, a takze ze starego zasobu. Nie uznano za stuszny projekt
ustawy o sprzedazy oddzielnych mieszkan w domach czynszowych. Biuro Poli-
tyczne wypowiedziato si¢ za pobieraniem kaucji przy przydziale mieszkan, za
odptatnoscig za niektére elementy wyposazenia mieszkania, za ograniczeniem
wyposazenia i zmniejszeniem normatywow (ustalajacych m.in. wielkos¢ lokali)
oraz za ustaleniem znacznie wyzszych czynszow od lokatoréw sektora prywat-
nego. Biuro wylonito komisj¢ do opracowania projektu uchwaty w sprawie za-
sadniczych zmian polityki w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasady wktadu wlasnego przy otrzymaniu mieszkania®.

»lezy w sprawie wytycznych polityki mieszkaniowej”, przygotowane przez
te komisje staty sie przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Biura Politycznego 20
stycznia 1958 r. Zgromadzeni zaakceptowali je i zdecydowali, Ze stang si¢ one
podstawa prac Rady Ministrow. Wzmiankowany dokument zawiera wiele ustalen
szczegotowych, ktorych generalnym celem byto zwigkszenie obcigzen spotecz-
nych na rzecz budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie z nim realizacja budow-
nictwa mieszkaniowego odbywac si¢ miala w kilku podstawowych formach.

* Archiwum Akt Nowych (dalej — AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej (dalej — KC PZPR), sygn. 1681, k. 87, Protokot nr 179 posiedzenia Biura Politycznego
z dnia 26 IX 1957 1.
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Budownictwo rad narodowych obejmowato budownictwo Zaktadu Osiedli Ro-
botniczych (ZOR) i tzw. budownictwo rozproszone. Byto w catos$ci finansowane
z kredytow panstwowych, a w przyszlosci — z terenowych (miejskich) funduszy
budownictwa mieszkaniowego, zasilanych z dotacji budzetu centralnego oraz
wpltywow lokalnych. Jego zadaniem miato by¢ przede wszystkim dostarczenie
mieszkan tym rodzinom, ktore nie posiadaty srodkéw na ich nabycie z budownic-
twa indywidualnego i spoldzielczego oraz nie korzystaty z budownictwa przyza-
ktadowego, a znajdowaty si¢ w szczegolnie trudnych warunkach lokalowych.

Tzw. budownictwo przyzaktadowe miato by¢ realizowane w trzech podsta-
wowych formach. Pierwsza z nich zostata nazwana ,,czystym budownictwem
zaktadowym”. W jego ramach wznoszone miaty by¢ mieszkania stanowiace
wlasnos¢ zaktadu pracy, lecz zarzadzane przez radg zaktadowa. Obowiazywaty-
by w nich ,,w zasadzie” rygory utraty uprawnien do zamieszkiwania w razie
zmiany miejsca pracy. Kolejna forma to robotnicza spétdzielnia mieszkaniowa
(przyzaktadowa lub migdzyzaktadowa). Zrédtem finansowania miat by¢ wklad
wlasny cztonkéw w wysokosci 15% wartosci lokalu i bankowy kredyt zwrotny
dlugoterminowy, a w przysztosci — zaktadowy fundusz budownictwa mieszka-
niowego. Na wktad wlasny czlonkéw mogly by¢ zaliczone wptaty z funduszu
zaktadowego z tym jednak, ze indywidualny wktad cztonka spotdzielni nie mogt
by¢ nizszy niz 5%. Mieszkania w tej formie miaty by¢ wynajmowane na og6lnych
zasadach obowiagzujacych w spotdzielniach lokatorskich®, bez rygoru ich utraty
w przypadku zmiany miejsca pracy. Przyzakladowe spoldzielnie budowlano-
-mieszkaniowe (wlasnosciowe) miaty stuzy¢ budowie doméw jednorodzinnych
i dziata¢ na ogdlnych zasadach dla tego typu spotdzielni. Zaktad pracy mogt
udziela¢ im pomocy (tereny, materialy budowlane, $rodki transportowe i ewen-
tualnie dodatkowy kredyt zwrotny z zaktadowego funduszu mieszkaniowego);
wktad wlasny cztonkéw miat wynosi¢ minimum 20-30%. Istniejace do tego
czasu tzw. budownictwo resortowe miato by¢ w przysztosci realizowane wylgcznie
w powyzszych trzech formach, z wyjatkiem budownictwa mieszkaniowego dla
pogotowia produkcyjnego.

Wreszcie w ramach spétdzielczego budownictwa powszechnego najwickszym
poparciem mialy si¢ cieszy¢ niewlasnosciowe spotdzielnie mieszkaniowe. Pisano
wrecz, ze stanowig one ,,forme zastgpujacg budownictwo panstwowe, jako
stosujacg sie¢ do standardow i norm kwaterunkowych obowigzujacych w budow-
nictwie panstwowym”. Jako zrodta finansowania tej formy budownictwa wska-
zywano wklad wlasny cztonkéw (10-15%) oraz kredyt zwrotny dtugoterminowy.
Optlaty za mieszkanie obejmowaé miaty pelng wysokos¢ kosztéw administracji,
konserwacji i remontdw oraz pozyczki. W przypadku spoétdzielni budowlano-

4 Wyjasnienie r6znic migdzy réznymi typami spotdzielni mieszkaniowych znajduje si¢ w dal-
szej czgsci tego studium.
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mieszkaniowych (wtasnosciowych), budujacych domy wielomieszkaniowe
z wlasno$cig mieszkan oraz osiedla domoéw jednorodzinnych, wktad wlasny
cztonkow mial wynosi¢ 20-25%.

Tezy roéwniez zawieraly propozycje wprowadzenia (od 1 kwietnia 1958 r.)
obowiazku optacania wktadu (kaucji) przez wszystkich nowych najemcéw
w wysokosci $rednio 100 zt/m? powierzchni uzytkowej (lecz nie wigcej niz
w wysokosci dwoch zarobkow miesigcznych osoby otrzymujacej przydzial).
Kaucja obowigzywa¢ miata w budownictwie mieszkaniowym rad narodowych
oraz resortow, o ile nie byly w nim zaangazowane $rodki wlasne.

Postanowiono rowniez wprowadzi¢ odplatnosci za wyposazenie ,,ponadnor-
matywne” (za wanng i gazowy piecyk kapielowy) zgodnie z rzeczywistymi
kosztami.

Nowe wyzsze stawki czynszowe mialy obja¢ osoby zajmujgce powierzchnig
ponadnormatywng oraz podatnikow podatku obrotowego i dochodowego.
Komorne mialo by¢ $ciggane w sposob bardziej skuteczny (bez koniecznosci
wchodzenia na droge sadows). Zapowiadana regulacja (podwyzka) czynszu miata
nastapi¢ w zwiagzku z planowang generalng reforma cen, taryf i ptac’.

Propagowaniu zasad udzielania pomocy dla budownictwa realizowanego ze
srodkoéw wlasnych ludnosci shuzyta instrukcja Sekretariatu KC PZPR z marca
1958 r., oparta na uchwale IX plenum KC PZPR. Zgodnie z nig organizacje
partyjne mialy spowodowac opracowanie przez rady zakladowe i rady robotnicze
planu dziatania dla podjecia przyzaktadowego budownictwa mieszkaniowego.
W tym celu nalezalo przedyskutowac z zalogami przedsigbiorstw takie formy
budownictwa mieszkaniowego, jak: domy nalezace do zaktadu, a zarzadzane
przez rad¢ zaktadowa, robotnicza spotdzielnia mieszkaniowa, powszechna spot-
dzielnia mieszkaniowa typu lokatorskiego, przyzaktadowe budownictwo domkow
jednorodzinnych tam, gdzie to jest uzasadnione (np. na terenie szkod gorniczych).
W wypadku, gdy srodki zaktadu na ten cel byly niewystarczajace polecano
rozwazy¢ mozliwos$¢ podjecia budownictwa wspolnie z innym zakladami pracy.
Wskazywano rowniez na mozliwo$¢ ewentualnego zakupienia przez przyzakta-
dowg robotniczg spoétdzielni¢ budynku mieszkalnego, budowanego przez rade
narodowg. Zaktady mialy podja¢ niezwlocznie inicjatywe gromadzenia niezbgd-
nych $rodkéw finansowych na zakladowy fundusz mieszkaniowy oraz powotac
tam, gdzie istniejg ku temu warunki, komisj¢ lub zespot dla uruchomienia przez
zaktad lub rozszerzenia istniejgcej juz produkcji materiatow budowlanych®.

5> AAN, KC PZPR, mikr. 2831, sygn. 1687, k. 3843, Protokdt nr 190 posiedzenia BP z dn.
20 stycznia 1958 r. (zatacznik).

¢ AAN, KC PZPR, mikr. 2831, sygn. 1688, k. 5 i nn. O zadaniach organizacji partyjnych w re-
alizacji uchwat XI Plenum KC PZPR. Instrukcja Sekretariatu KC PZPR, Warszawa, marzec 1958 r.;
zob. rowniez: AAN, KC PZPR, sygn. 1684, k. 3843, Konspekt zagadnien, dotyczacych budownic-
twa 1 polityki mieszkaniowej w miescie.
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Legislacja z tego okresu miala za zadanie stworzy¢ ramy prawne dla tej nowej
polityki. Zdecydowano, ze ingerencja panstwa w stosunki mieszkaniowe bedzie
nieco mniejsza, niz w okresie stalinowskim. Jej zakres zostal ograniczony na
podstawie ustawy z 28 maja 1957 r. (Dz.U. nr 31, poz. 131), ktéra wylaczyta
spod publicznej gospodarki lokale w domach spoétdzielni budownictwa mieszka-
niowego, domy jednorodzinne stanowiace wlasnos$¢ osobistg lub spotdzielcza,
lokale w matych domach mieszkalnych, jezeli stanowily one w dniu wejscia
w zycie ustawy odrgbng wlasnos$¢ roznych osob, bez wzgledu na rok budowy.
W 1958 r. ukazaty si¢ rowniez przepisy regulujace zasady ustalania norm zalud-
nienia mieszkan w sposob bardziej liberalny niz poprzednio obowigzujgce
przepisy z 1951 r. (zarzadzenie ministra gospodarki komunalnej z 12 kwietnia
1958 r. w sprawie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan’).

Zgodnie z partyjnymi decyzjami postanowiono przyspieszy¢ realizacje ustawy
z 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez panstwo domdéw mieszkalnych i dziatek
budowlanych (Dz.U. nr 31, poz. 132) i rozporzadzenia wykonawczego Rady
Ministrow z 31 lipca 1957 r. w sprawie zasad ustalania ceny doméw mieszkalnych
i gruntow budowlanych sprzedawanych przez panstwo, sposobu sptaty nalezno-
$ci, sposobu zaliczania na pokrycie ceny naktadéw poczynionych przez nabywce
oraz kategorii 0osob korzystajacych z pierwszenstwa przy nabywaniu doméw
i gruntéw (Dz.U. nr 44, poz. 204)3. Przedmiotem sprzedazy na tej podstawie byty
— na rzecz spéldzielni budownictwa mieszkaniowego — wszystkie rodzaje doméow
mieszkalnych (tj. domy wielomieszkaniowe, mate domy mieszkalne i domy
jednorodzinne), a na rzecz osob fizycznych — domy jednorodzinne i lokale
w matych domach mieszkalnych. Ustawa ustalita, ze domem jednorodzinnym
jest dom albo samodzielna czg$¢ domu blizniaczego lub szeregowego o tacznej
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych nie przekraczajacej 110 m?. Domem
jednorodzinnym byt w rozumieniu prawodowawcy takze dom, ktory zostat wy-
budowany przed wej$ciem w zycie ustawy, tj. przed 11 czerwca 1957 r., ktoérego
powierzchnia uzytkowa przekraczata 110 m?, jesli sktadat si¢ z nie wigcej niz
z szeSciu izb. Na Ziemiach Zachodnich i na obszarze bylego Wolnego Miasta
Gdanska mogly by¢ sprzedawane domy jednorodzinne do o$miu izb, o po-
wierzchni uzytkowej przekraczajacej 110 m?, jesli ze wzgledu na urzadzenia
miaty one charakter doméw jednorodzinnych. Ich sprzedaz wymagata uchwaty
wlasciwych prezydiow wojewddzkich rad narodowych, wzglednie Prezydium
Rady Narodowej miasta Wroctawia’.

7 ,Monitor Polski” 1958, nr 26, poz. 158.

8 J. Kasperski, Spotdzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce w latach 1945—1956: zarys historyczny,
Warszawa 1979, s. 27-28.

¥ AAN, Ministerstwo Gospodarki Komunalnej (dalej — MGK), sygn. 11/9, k. 1-15, Informacja
w sprawie realizacji w okresie lat 1957-1964 ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez
Panstwo domoéw mieszkalnych i dziatek budowlanych, listopad 1964 r.
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Waznym elementem wprowadzania w zycie nowej polityki mieszkaniowej
byto uchwalenie ustawy z 30 stycznia 1959 r. prawo lokalowe (Dz.U. nr 10, poz.
59). Poza publiczna gospodarka lokalami uregulowato ono cywilne zagadnienia
najmu lokali, objete dotychczas kodeksem zobowigzan i dekretem o najmie
lokali. Okreslalo ono powinnosci wynajmujacego i najemcy, wprowadzajac
m.in. obowigzek uiszczania — w przypadku najmu lokali mieszkalnych nowo
wybudowanych lub odbudowanych (nadbudowanych) po 1 stycznia 1960 r. —
kaucji zabezpieczajacej utrzymanie lokalu mieszkalnego w nalezytym stanie.
Przewidziano mozliwo$¢ przejmowania w zarzad panstwowy budynkow stano-
wigcych wlasnos¢ osob fizycznych i jednostek gospodarki uspotecznionej, jesli
wlasciciel wcale nie zarzadzal budynkiem lub sprawowat zarzad w sposob nie-
nalezyty, pociagajacy za soba zagrozenie budynku. Prawo lokalowe z 1959 r.
ustalito m.in., ze budynki spotdzielni mieszkaniowych, domy jednorodzinne
i mate domy mieszkalne nie mogg by¢ przyjmowane w zarzad panstwowy. Nie
przyznawato ono juz prawa do uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego, lecz
ustalato, jakie osoby mogg otrzymac taki przydziat. Byta to bardzo istotna roznica
w poréwnaniu okresem wczesniejszym. Zgodnie bowiem z prawodawstwem
obowigzujagcym w latach 1945-1958 prawo uzyskania przydziatu lokalu miesz-
kalnego przystugiwalo wszystkim osobom, ktérych zawod, wykonywana praca
lub zajmowane stanowisko, badz pobieranie nauki wymagaty zamieszkiwania
w danej miejscowosci. Decydujace znaczenie miaty takie okolicznosci, jak trudne
warunki mieszkaniowe oraz przydatnos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przydziat ,,do
realizacji planowych zadan gospodarczych uspolecznionych zaktadow pracy lub
funkcjonowania organéw wiladzy panstwowej”. Nie byto natomiast planéw za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych!°.

Zasada ta zostata rozwinigta w nowelizacji prawa lokalowego z 1962 r., na
skutek wprowadzenia zmian w polityce lokalowej po VIII plenum KC z 1961 r.
Najpierw uchwaty Rady Ministrow nr 239 (niepublikowana) i 240/61 (MP nr 52,
poz. 227) z 4 lipca 1961 r. uregulowaly zagadnienia zwigzane z planowanym
rozdzialem mieszkan w celu poprawy sytuacji tych grup ludnosci, ktore zamiesz-
kiwaty w najtrudniejszych warunkach (w pomieszczeniach niemieszkalnych lub
lokalach nadmiernie zaggszczonych)!'!. Jednoczesnie wprowadzono ograniczenia

10°E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe i polityka mieszkaniowa, Torun 1980, s. 64.

I Opierajac si¢ na ustalonych zasadach realizacji uchwat nr 239 i 240 Rady Ministrow niektore
rady narodowe miejscowosci objetych publiczng gospodarka lokalami wprowadzity nowe przej-
$ciowe normy zaludnienia, w granicach od 5 do 7 m? powierzchni mieszkalnej na osobe. Zgodnie
z zasadg ustalong w tych uchwatach przej$ciowe normy zaludnienia dotyczyly jedynie mieszkan
przydzielanych po ich wejsciu w zycie z jednoczesnym zagwarantowaniem praw nabytych osob,
ktore mieszkania otrzymatly juz dawniej. Zasada ta byla przestrzegana w uchwalach rad narodo-
wych z wyjatkiem miejscowosci wojewodztwa katowickiego, ktore zgodnie z pkt. 5 uchwaty nr 21
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach z 10 lipca 1961 r. wprowadzily przej-
$ciowe normy rowniez dla dotychczasowych uprawnionych najemcow, ktorzy utrzymywali si¢
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w zakresie przydzialu mieszkan ze wzgledu na wysokos¢ dochodu oséb ubiega-
jacych sie. W 1961 r. wprowadzono zasadg, ze osoby, ktore uzyskajg dochdod
wyzszy niz okreslony w uchwatach dotyczacych zasad przydziatu mieszkan, nie
mogg otrzymac¢ przydzialu z zasobu, ktorym dysponujg terenowe organy admi-
nistracji. Nowela z 29 czerwca 1962 r. (Dz. U. nr 30, poz. 170) wprowadzita
przepis prawny, ze Rada Ministréw moze ustala¢ ogélne zasady polityki miesz-
kaniowej 1 ze przydzial lokali mieszkaniowych nastepuje na podstawie listy
wskazujgcej osoby, ktore w okreslonym terminie powinny go otrzymac. Projekt
listy miat by¢ podawany do publicznej wiadomos$ci w celu umozliwienia zgto-
szenia do niego uwag 1 zastrzezen. Oznaczalo to, ze nie wysoka przydatnos¢
w zakltadzie pracy, ale trudna sytuacja materialna stata si¢ jedng z determinant
decydujacych o przydziale lokalu.

Jednoczesnie, zgodnie ze wzmiankowanymi tezami komisji partyjnej, wpro-
wadzono obowigzek uiszczenia optat na rzecz funduszu mieszkaniowego za
urzadzenia techniczne (instalacj¢ wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczna,
centralnego ogrzewania, gazowg, tazienke) uzyskiwane przy zamianie lokali.
Postanowienia miaty wyeliminowa¢ handel mieszkaniami pod pozorem ich
zamiany. Przez ograniczenie instytucji mieszkan stuzbowych i zniesienie mieszkan
zaktadowych zwigkszy? sie zakres lokali poddanych publicznej gospodarce'.

Prawo lokalowe z 1959 r. nie rozwiazalo sprawy czynszow, lecz upowaznito
Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia ustalajacego ich wysoko$¢. Decyzja
o ich podwyzce zapadta na posiedzeniu Biura Politycznego KC 12 marca 1965 r.!3
Rzad dopiero 20 lipca 1965 r. wydat odpowiednie rozporzadzenie. Ta pierwsza
powojenna podwyzka tylko na krétki okres zblizyla przecietne czynsze za miesz-
kanie najmowane do optat za lokatorskie mieszkanie spotdzielcze'.

Decyzja o tym, ze podstawowa formg zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
Polakow stang si¢ spotdzielnie mieszkaniowe skutkowata konkretnymi decyzjami,
tworzacymi ramy organizacyjno-prawne dla ich funkcjonowania.

Ustawa z 17 lutego 1961 1. o spoldzielniach w art. 135 par. 1 wymieniala trzy
formy spoétdzielni budownictwa mieszkaniowego: spotdzielnie mieszkaniowe,
spotdzielnie budowlano-mieszkaniowe oraz spéldzielcze zrzeszenia budowy

z innych zrodet niz wynagrodzenie za pracg, z renty lub stypendium — z wyjatkiem rzemieslnikow,
lub 0s6b pozostajacych we wspolnym gospodarstwie z wymienionymi osobami. Zob. Archiwum
Ruchu Zawodowego (dalej — ARZ), Centralna Rada Zwiazkow Zawodowych (dalej — CRZZ) Wy-
dziat Socjalny, sygn. 219/6, Informacja Komisji Budownictwa Mieszkaniowego CRZZ o realizacji
zadan budownictwa mieszkaniowego w $wietle wnioskow zgloszonych na plenarnych posiedze-
niach WKZZ-t6w, dotyczacych wykonania uchwaty Prezydium CRZZ z dnia 18 lipca 1961 r.

12 E. Ochendowski, op.cit., s. 31-33, 65.

3 AAN, KC PZPR, mikr. 2895, sygn. 1733, k. 262, Protokoét nr 13 posiedzenia BP w dniu
12 marca 1965 r.

4 E. Ochendowski, op.cit., s. 89-95; H. Kulesza, Wydatki ludnosci na mieszkanie, Warszawa
1989, s. 13.
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domow jednorodzinnych. Te ostatnie byly zawigzywane tylko na okres realizacji
budowy domoéw i do czasu dokonania ostatecznych rozliczen. Potem prawa
wlasnosci byty przenoszone na poszczeg6élnych czlonkoéw. Dwie pierwsze formy
roéznily si¢ trescig spotdzielczego prawa do lokalu. W przypadku spoétdzielni
mieszkaniowych, potocznie zwanych lokatorskimi, prawo to sprowadzato si¢ do
uzywania przydzielonego lokalu, byto niezbywalne (nie mozna go bylo sprzedac,
darowaé, rozporzadzaé poprzez testament); nie wchodzilo w sktad masy
spadkowej; nie podlegato egzekucji, tj. moglo by¢ odebrane cztonkowi w poste-
powaniu egzekucyjnym, sagdowym czy administracyjnym. Wygasato w przypadku
ustania cztonkostwa z jakichkolwiek przyczyn. W tym wypadku pierwszenstwo
przyjecia i uzyskania spotdzielczego prawa do lokalu po bylym cztonku przystu-
giwalo jego matzonkowi, dzieciom lub innym bliskim osobom, o ile zamieszka-
li z im razem.

Spoétdzielcze prawo do lokalu typu wtasno$ciowego, charakterystyczne dla
spotdzielni budowlano-mieszkaniowych, obejmowato prawo uzywania lokalu
oraz rozporzgdzania nim. Bylo ono zbywalne (czlonek mogt nim rozporzadzacé),
dziedziczne, wchodzito wigc w sktad masy spadkowe;j, jesli spadkodawca nabyt
je przed $miercig; podlegato egzekucji. Stanowilo ograniczone prawo rzeczowe
na nieruchomosci spotdzielczej; moglo by¢ wpisane w ksiedze wieczystej pro-
wadzonej dla nieruchomosci spotdzielczej. Byto ono pochodne od czionkostwa
w spotdzielni. Dlatego rozporzadzanie nim moglto nastapi¢ tylko na rzecz osoby,
ktora uzyskata lub uzyska takie cztonkostwo. Réwniez spadkobierca uzyskiwat to
prawo poprzez dziedziczenie, jesli zostat przyjety w poczet czionkoéw spdtdzielni's.

Dla rozwoju spotdzielczo$ci mieszkaniowe;j istotne znaczenie miato rowniez
wprowadzenie uchwata Rady Ministrow nr 122 z 22 maja 1965 r. w sprawie
zapewnienia dalszych warunkow rozwoju spétdzielczego budownictwa mieszka-
niowego — instytucji kandydata na czlonka spotdzielni, jako sposobu zmniejsze-
nia coraz dtuzszej kolejki mieszkaniowej'®. Chodzito rowniez o $ciggni¢cie od
ludnosci $rodkéw pienieznych dla panstwa. Zgodnie bowiem z uchwalg jednym
z podstawowych warunkow zostania cztonkiem spotdzielni miato by¢ zgroma-
dzenie wkladu mieszkaniowego lub zaliczki na wktad budowlany w ustalonej
wysokosci. Pozostawiata ona tak wiele mozliwosci obejscia zasady wigzania stazu
kandydackiego z prawem do okreslonej kolejnosci otrzymania mieszkania, ze
tylko w teorii czas zapisania si¢ do spotdzielni determinowat termin przydziatu!”.

Temu ograniczaniu ponoszonych przez panstwo kosztow budownictwa miesz-
kaniowego stuzyly rowniez zmiany kryteriow uprawniajacych do otrzymania
mieszkania z zasobow rad narodowych (kwaterunkowego). W zatwierdzonych

15 Ibidem.

16 K. Madej, op.cit., s. 127.

7 A. Maliszewski, Ewolucja mysli i spoleczno-ekonomiczna rola spotdzielczosci mieszkanio-
wej w Polsce, Warszawa 1992, s. 107.
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przez Biuro Polityczne KC PZPR w marcu 1965 r. ,,Zatozeniach rozwoju spot-
dzielczego budownictwa mieszkaniowego 1966—1970” stwierdzano, ze przesu-
ni¢cie zgodnie z decyzja Biura z 9 grudnia 1964 r. 260 tys. izb z budownictwa
rad narodowych na budownictwo spoétdzielcze, w stosunku do wstepnych zatozen
planu na lata 1966—1970, spowoduje dalsze zmiany w strukturze uspotecznione-
go budownictwa mieszkaniowego. W tej sytuacji prezydia rad narodowych
powinny obnizy¢ gorna granice dochodu na cztonka rodziny, uprawniajaca do
uzyskania mieszkania z budownictwa panstwowego z 1500 zt na 800 zt z do-
puszczalno$cia przekroczenia 1000 zt w uzasadnionych przypadkach, jak np.
trudne warunki materialne spowodowane chorobg'®.

Decyzja w tej sprawie znalazta wyraz w uchwale nr 123 Rady Ministrow
z 22 maja 1965 r." Oznaczalo to jednoczesnie, ze wnioski dotychczas uprawnio-
nych do otrzymania mieszkan tzw. komunalnych, z grupy dochodowej powyzej
nowego, nizszego minimum (800-1000 — 1500 zl) zostaly poddane ponowne;j
weryfikacji, a cze$¢ z nich zakwalifikowano do otrzymania mieszkania na
zasadach spoldzielczych, przy zastosowaniu pewnych ulatwien (zwolnienie ze
stazu kandydackiego)*.

Dla polityki mieszkaniowej okresu gomutkowskiego charakterystyczne byto
nie tylko odejscie od modelu dotacyjnego (opartego na dominujacej role panstwa,
centralnym finansowaniu oraz kierowaniu gospodarka mieszkaniowa, przy jed-
noczesnej reglamentacji rozdziatlu mieszkan?'), ale rowniez drastyczne oszczed-
nosci w budownictwie. Uzasadnienie dla nich zostalo przedstawione przez
Gomutke w trakcie V plenum KC PZPR w czerwcu 1960 r.

Jak stwierdzit w swym wstgpnym przemowieniu przywodca partii w latach
1961-1965 ,,przybegdzie nam okoto 945 tys. osob w wieku produkcyjnym,
a w nastepnej pieciolatce okoto 1,5 min. Poniewaz przyrost ludnos$ci rolniczej
powinnismy zatrudni¢ w zawodach pozarolniczych zaostrza¢ si¢ bedzie pytanie:
czy inwestujac w przemyst nalezy inwestowaé w postep techniczny i zwigzany
z tym wzrost wydajnos$ci pracy, oraz spadek kosztow wytwarzania, czy tez nalezy
inwestowac w postep techniczny 1 zwigzany z tym wzrost wydajnosci pracy, oraz

8 AAN, KC PZPR, mikr. 2895, sygn. 1733, k. 296-300, Zalozenia rozwoju spotdzielczego
budownictwa mieszkaniowego 1966—1970.

19 AAN, Najwyzsza Izba Kontroli (dalej — NIK), sygn. 52/52, NIK, k. nlb., Zespot Administra-
cji 1 Gospodarki Komunalnej, Realizacja przydziatéw mieszkan przez spotdzielnie budownictwa
mieszkaniowego dla os6b kierowanych przez prezydia rad narodowych, Warszawa, czerwiec
1967 1.

20 AAN, Centralny Zwigzek Spoldzielni Budownictwa Mieszkaniowego (dalej — CZSBM),
sygn. 5/8, k. 39-42, NIK Zespot Administracji Terenowej i Gospodarki Komunalnej, Sprawozdanie
z kontroli przydziatéw mieszkan przez spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego dla osob skie-
rowanych przez prezydia rad narodowych, Warszawa, styczen 1968 r.

2 K. Krzekotowska, Prawo mieszkaniowe. Stan prawny na dzieri 1 marca 1988, Warszawa
1988, s. 11.
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spadek kosztow wytwarzania, czy tez nalezy inwestowac pod katem zatrudnienia
najwigkszej ilosci ludzi? W najblizszej pigciolatce problem ten moze by¢
w zasadzie rozwigzany przy utrzymaniu kierunku inwestycji obliczonego na
rozwdj postepu technicznego w catym przemysle, natomiast w latach 19661970
jego rozwiazanie stanie si¢ szczegolnie trudne. W polityce inwestycyjnej zawsze
musimy kierowac si¢ zasada postepu technicznego w przemysle, szczegolnie
w przemysle ciezkim i przemysle budowy maszyn. Tym niemniej stanie przed
nami konieczno$¢ inwestowania rowniez dla zwigkszenia zatrudnienia nawet
kosztem postepu technicznego”. Gomutka twierdzil, ze ,,trzeba si¢ liczy¢ z trud-
no$ciami zatrudnienia w zawodach pozarolniczych calego przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym”. Ta diagnoza postuzyta mu do ataku na dostojnikow
Kosciota katolickiego w Polsce, ktorzy mieli wykazywaé kompletna ignorancje
rzeczywistosci, bo ,,zwalczaja zaciekle §wiadome macierzynstwo i glosza, ze
Polska powinna mie¢ 80 milionow mieszkancow. Aby wyzywi¢ 80 milionow
ludzi przy utrzymaniu biezgcego poziomu spozycia wystgpitaby u nas koniecz-
no$¢ podniesienia plonow czterech zb6z do poziomu 40,5 q z jednego hektara,
lub importu okoto 26 miliondéw ton zboza rocznie. [...] dla nowych 50 milionéw
mieszkancow naszego kraju przy utrzymaniu obecnego wskaznika zageszczenia
mieszkan, trzeba by wybudowac ponad 27 miliondw izb, czyli ok. 15 razy wiecej
niz wybudujemy w biezacej pi¢ciolatce”.

W dalszej czgsci swego wystgpienia I sekretarz KC PZPR dokonat analizy
budownictwa mieszkaniowego w Polsce. Konkluzja tych wywodoéw byta pesy-
mistyczna: gospodarka zasobami mieszkaniowymi zarzadzanymi przez rady
narodowe przynosita deficyt, ktory w 1956 r. wyniost 1450 mln zl, a w r. 1959
wzrést do 1720 mln zt. ,,W proponowanych przesunigciach srodkow inwestycyj-
nych na przyszla pieciolatke uszczuplone zostaty [...] naklady na budownictwo
mieszkaniowe”. Oznaczala to, ze nalezato zbudowaé wczesniej zaplanowang
liczb¢ izb mieszkalnych przy zmniejszonej dotacji budzetowej. ,,Mozna t¢ ilo§é
wybudowa¢, jezeli zostang wykorzystane wszystkie mozliwosci obnizenia
kosztow budowy. Rezerwy w tej dziedzinie sa powazne. Trzeba rowniez prze-
chodzi¢ szerokim frontem na budownictwo w ramach spotdzieln mieszkaniowych,
gromadzi¢ na ten cel powazniejsze $rodki whasne cztonkow™?2.

Gomutlce sekundowali inni dziatacze partyjni pigtnujacy przypadki ,,rozrzut-
nosci” w budownictwie mieszkaniowym. Julian Tokarski podawal jako negatywny
przyktad budowe w Tarnobrzegu osiedla sktadajgcego si¢ z budynkow o trzech
kondygnacjach, o dwoch klatkach schodowych, ,,systemem rozrzuconym™: ,,Na
czym polega rozrzutnos¢ tego budownictwa? Przede wszystkim parter wykorzy-
stywany jest prawie catkowicie nie pod mieszkania, a umieszczane s3 w nim

22 AAN, KC PZPR, sygn. 1129, k. 21, Stenogram V plenarnego posiedzenia Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, 21 czerwca 1960 r.
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pomieszczenia dla przechowywania motocykli, wozkow dziecigcych, izba dla
magazynowania sprzetu dozorcy oraz znajduje si¢ tam jeszcze jeden pokdj dla
blizej nieokreslonych celow. Domy posiadaja tylko lokale dwupokojowe z kuchnig
z tym, ze metraz jednego z tych pokoi wynosi ponad 20 m? powierzchni, drugiego
pokoju ponad 16 m?, kazda tazienka jest wylozona glazurg na wysoko$¢ dorostego
cztowieka. Nie ulega watpliwosci, ze takie osiedle jest tadne i wygodne. Ale
w naszych konkretnych warunkach duzego gtodu mieszkaniowego takie budow-
nictwo jest za drogie”. Inny uczestnik obrad Jerzy Bogusz mowit wprost:
»Wykorzystanie wigkszosci wskazanych tu przyktadowo rezerw w akcji rewizji
inwestycji oznacza — nie boimy si¢ tego powiedzie¢ otwarcie — ograniczenie
wygdd mieszkancow nowych domow”?,

W konkluzji dyskusji stwierdzono m.in., Ze przejrzenia wymagaja zatozenia
budownictwa mieszkaniowego ,,przede wszystkim z punktu widzenia wykorzy-
stania uzbrojenia terendw, intensyfikacji zabudowy zar6wno od strony wysokosci,
jak i jej gestosci. Wcigz jeszcze zachodza wypadki nieuzasadnionych wyburzen
budynkéw. Obok nowych blokéw w nowych osiedlach mogg istnie¢ przez wiele
lat stare domy, jesli nadaja sie jeszcze do uzytku”. Zebrani wypowiedzieli si¢
przeciwko przekraczaniu normatywow projektowania i zmniejszania efektow
inwestycyjnych przez podnoszenie normy kwaterunkowej na jednego mieszkan-
ca. ,,Droga do zmniejszenia zakresu robot budowlanych jest czesto projektowanie
jednego wigkszego budynku zamiast szeregu mniejszych, lepsze wykorzystywa-
nie powierzchni produkcyjnych przy redukowaniu do minimum powierzchni
i przestrzeni nieuzytecznych”. Opowiedziano si¢ za zwigkszeniem wspotczynni-
ka zabudowy terenu, zmniejszeniem do minimum przestrzeni wolnych oraz za
koniecznos$cia szerszego stosowania projektow typowych budynkow. W zakresie
wykonawstwa budowlanego oszczednosci zamierzano szuka¢ w doskonaleniu
budownictwa ,,z wielkowymiarowych prefabrykatow, zwlaszcza wielkoptyto-
wych” oraz w zmniejszeniu zuzycia stali w inwestycjach budowlanych?.

Tendencje do oszczedzania na mieszkaniach znalazly wyraz przede wszystkim
w przyjeciu nowych normatywow projektowania, okreslajacych wielkos¢ powsta-
jacych mieszkan (tablica 1.).

2 Ibidem, k. 158.
% Ibidem, k. 202-203.
% Ibidem, k. 338-392.
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Tablica 1
Normatywne wielko$ci mieszkan w m?

norr?lzgwu P PK 2PK 3PK 4PK
10.09.1947 22,0 35,0 41,0 48,0 58,0
6.02.1954 18,0-22,0 28,0-39,0 | 41,0-50,0 | 51,0-58,0 59,0-66,0

M-1 M-2 M-3 M—4 M-5 M-6 M-7
20.08.1959 | 17,0-20,0 | 24,0-30,0 | 33,0-38,0 | 42,0-48,0 | 51,0-57,0 | 59,0-65,0 | 67,0-71,0
4.06.1960 18,5 27,0 35,5 45,0 54,0 62,0 69,0

Zrédto: A. Basista, Betonowe dziedzictwo. Architektura w Polsce czaséw komunizmu, Warszawa—Krakow 2001,
aneks 4, tab. 9.

Normatywy narzucaty nie tylko wielko$¢ mieszkania, ale rowniez ustalaty
standard jego wyposazenia i koncepcj¢ rozwigzania przestrzennego. Ustalajgc
normatyw w 1959 r. przyjeto zatozenie, ze wszystkie budynki beda zaopatrzone
w wodociag, kanalizacjg¢ i elektrycznos$¢, a wszystkie mieszkania — w wodociag,
WC i lazienke. Podlaczenie do sieci gazowej uzalezniono od warunkéw lokalnych,
a centralne ogrzewanie wprowadzono jako obowiazujace w budynkach liczacych
pie¢ i wiecej kondygnacji. Odrebne standardy urbanistyczne okre$laty zardwno
intensywnos¢ zabudowy jak i niezb¢dne urzadzenia osiedlowe?.

Decyzje V plenum zmienity te ustalenia. Niemal natychmiast staty si¢ one
przedmiotem konkretnych decyzji podejmowanych przez odpowiednie instytucje.
Swiadczy o tym cho¢ dyskusja na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Gospo-
darki Komunalnej 11 lipca 1960 r. nad wytycznymi dla biur projektow, wynika-
jacymi z realizacji uchwal partyjnego plenum. W zachowanym protokole tego
posiedzenia czytamy m.in.: Powinny one zglasza¢ najlepsze swe opracowania
indywidualne bezposrednio do biura kierujacego typizacja po dokonaniu ich
szczegdtowej selekcji wraz z wnioskami o uznanie ich za typowe.

Postulowano przyjecie zasady, ze rozwigzania projektowe winny opieraé sie
przede wszystkim na stosowaniu urzadzen i maszyn produkowanych w kraju.
Ponadto polecano ograniczy¢ wysokos¢ budynkéw mieszkalnych, przyjmujac
jako optymalne 4-5 kondygnacji, ,,ktore traktuje si¢ jako ekonomiczne”. Budynki
wysokosci 6—7 kondygnacji uznawano za najmniej ekonomiczne: ,nalezy
zaniecha¢ ich stosowania”. Budynki wysokos$ci 8-10 kondygnacji dopuszczano
,»W szczegblnie uzasadnionych przypadkach”. Ponadto zgodnie z zapadtymi
decyzjami nalezalo ograniczy¢ podpiwniczenia domoéw mieszkalnych i admini-
stracyjno-biurowych. Dopuszczano czg¢$ciowe podpiwniczenie w niezbgdnych
rozmiarach na umieszczenie ,,przechowalni warzyw oraz na przechowanie 5-mie-

2 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 358-360.
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siegcznego zapasu opatu w domach wyposazonych w piece 1 kuchnie weglowe”.
Obowigzujacym rozwigzaniem konstrukcyjnym miat by¢ stropodach. Ponadto
zdecydowano o ograniczeniu liczby i powierzchni projektowanych balkonow
i loggi. W budynkach o wysokos$ci ponizej szesciu kondygnacji nie nalezato odtad
stosowac wind i zsypow do $mieci. Nakazywano przestrzega¢ $redniej wielkosci
mieszkan wynoszgcej 44 m?.

Wytyczne szczegétowe w odniesieniu do budownictwa jednorodzinnego
w uktadzie budynkoéw wolnostojacych lub blizniaczych zaktadaty tylko czesciowe
uzbrojenie terenu, obejmujace sie¢ ulic, sie¢ elektryczng oraz odpowiednig liczbe
studni do uzytku publicznego. ,,W pewnych przypadkach — stwierdzano
w cytowanym dokumencie — studnie uzytku publicznego moga by¢ zastapione
przez studnie budowane przez zainteresowanych we wtasnym zakresie”.

Stwierdzano ponadto, ze powierzchnie mieszkan powinny by¢ budowane nie
tylko zgodnie z obowigzujacym normatywem, ale rowniez nalezato dazy¢ do
uwzglednienia jego dolnej granicy (M-1 — 17 m?, M-2 — 24 m?, M-3 — 33 m?,
M4 —42 m?, M-5 — 51 m?, M-6 — 59 m?, M-7 — 67 m?). Ograniczenia te miaty
réwniez objac projekty mieszkan spotdzielczych. Ich skromne rozmiary powinny
by¢ rekompensowane ,,nieco wyzszym” standardem wyposazenia niz to miato
miejsce w budownictwie panstwowym. Ograniczeniom miato ulec podpiwnicze-
nie domoéw mieszkalnych. Zakazywano stosowania balkonéw o duzym zuzyciu
stali, wprowadzano jako obowigzujace pokrycie podtoég z tworzyw sztucznych.
Nalezalo zaniecha¢ stosowania wyktadania powierzchni $cian kuchennych i ta-
zienkowych ,,ptytkami zmywalnymi i nienasigkliwymi” oraz obudowywania
zlewozmywakow szafkg drewniang®’.

Zasady te znalazty odzwierciedlenie w planowaniu gospodarczym na lata
1961-1964 zgodnie z uchwatg Rady Ministrow z 13 czerwca 1961 r. w sprawie
przyktadowo-oszczednego budownictwa mieszkaniowego. Powotano urzad
Pelnomocnika do Spraw Przyktadowo Oszczednego Budownictwa Mieszkanio-
wego, ktorym zostat Roman Piotrowski?.

W 1964 r. wprowadzono przepisy o drugim, gorszym w stosunku do ustalo-
nego normatywami z 1959 r. standardzie budowlanym — tzw. podstawowym,
w przeciwienstwie do ,,podwyzszonego” (z 1959 r.)¥.

Rygorom nowego porzadku budowy mieszkan poddano rowniez spoldziel-
czos$¢ mieszkaniowa, ktora zgodnie z uchwatg nr 17 Rady Ministrow z 15 stycznia
1963 r. w sprawie realizacji budownictwa oszczednego w latach 1963—1965 miata

7 AAN, MGK, sygn. 1/5, k. nlb., Wytyczne w sprawie zadan biur projektow wynikajacych
z realizacji Uchwal V plenum KC PZPR (zalacznik do zarzadzenia MGK, dyskutowany na posie-
dzeniu Kolegium MGK 11 lipca 1960 r.).

2 AAN, MGK, sygn. 1/8, k. 103, Protokot posiedzenia Kolegium Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej, ktore odbyto si¢ 20 wrze$nia 1961 r.

2 A. Andrzejewski, op.cit., s. 358-360.
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odda¢ do uzytku w latach 1964-1965 budynki oszczedne o 1011,5 m? pow.
uzytkowej. W wyniku przejécia na nowe normatywy projektowania oraz dosto-
sowania struktury budowanych mieszkan do wielkosci rodzin cztonkdéw na nie
oczekujacych, przecigtna wielko$¢ mieszkan oddanych do uzytku w 1963 r.
w spoldzielczym budownictwie wielorodzinnym ulegta dalszemu zmniejszeniu
(1961 — 47,7 m?2, 1962 — 46,1 m?, 1963 — 43,8 m?)*°. W 1964 r. spotdzielczos¢
zostata zobowiagzana do oddania 30% ,,zadan rzeczowych” wykonanych jako
budownictwo oszczednosciowe, a wygospodarowane w ten sposob $rodki miaty
by¢ przeznaczone na dodatkowe mieszkania®'. Nowe standardy urbanistyczne
wprowadzone w 1964 r. cechowaly si¢ wicksza intensywno$cig zabudowy, co
oznaczato m.in. niedostateczng izolacje od halaséw zewnetrznych, szczuptosé
terenow niezabudowanych, przeznaczonych dla rekreacji, niedostateczng liczbe
miejsc postojowych dla samochodow?2.

Ten kierunek myslenia zostat potwierdzony przez Biuro Polityczne w trakcie
dyskusji nad kierunkami rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach
1966—1970, jaka odbyta si¢ 9 grudnia 1964 r. W notatce bedacej podstawg debaty
przypominano, ze uchwata IV Zjazdu PZPR zakladata wybudowanie w latach
1966—-1970 2800-2900 tys. izb, przy tacznych naktadach 108 mld zi. Ponadto
podkreslono inne zapisy uchwaly zjazdowej, mowiace o tym, ze rozwoj budow-
nictwa spotdzielczego mieszkaniowego ma doprowadzi¢ do tego, aby udziat tego
budownictwa w stosunku do catego programu wzrost z 20% w 1965 r. do 60%
w 1970 r., oraz nakazujace dalsze obnizanie kosztow budowy w celu osiggniecia
poziomu cen nizszego od obowigzujacego dotychczas w budownictwie oszczegd-
nym. Zgodnie z przygotowywanym wowczas projektem uchwaty rzadowe;,
w latach 1966—1970 udziat poszczegdlnych rodzajow budownictwa we wznosze-
niu nowych izb mieszkalnych miat w miastach wynie$¢: w przypadku rad naro-
dowych — 26%, budownictwa zakladowego — 12,8%, spotdzielczego — 43,2%,
indywidualnego — 18,0%. W wyniku zatozen dalszego obnizania kosztow bu-
downictwa mieszkaniowego przyjety w projekcie wzrost miejskiego budownictwa
uspotecznionego o 19,3% miat by¢ osiggniety przy rownoczesnym wzroscie
naktadow inwestycyjnych na nie tylko o 4,7%. Projekt przewidywatl zwigkszenie
rozmiarow budownictwa spotdzielczego w latach 1966—1970 o 934 tys. izb
mieszkalnych (14 mln m? powierzchni uzytkowej), tj. 0 256,8% w stosunku do
przewidywanego wykonania w latach 1961-1965. W 1970 r. ten udzial powinien
wynie$¢ 60%. Podstawa rozwoju spotdzielczosci mieszkaniowej miaty by¢:

30 AAN, CZSBM, sygn. 19/7, k. 30-31, Sprawozdanie z dziatalnosci spétdzielczoéci mieszka-
niowej w latach 1961-1963, Warszawa 1964.

3L AAN, CZSBM, sygn. 1/210, k. 242-247, Protokoét z plenarnego posiedzenia Rady CZSBM
odbytego dnia 21 wrzes$nia 1962 r.

32 AAN, CZSBM, sygn. 1/217, k. nlb., Informacja CZSBM w sprawie jakosci spotdzielczego
budownictwa mieszkaniowego, Warszawa, luty 1969 r.
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— budownictwo realizowane przy pomocy kredytow budzetowych, przezna-
czone na cele rozwojowe przemystu, dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
podstawowej kadry nowych zakladéw pracy lub zakltadow zwigkszajacych
zmianowo$¢. Zakltadano, ze budownictwo to zaspokoi w latach 1966-1970
potrzeby rozwojowe przemystu w zakresie nowych mieszkan w okoto 50%;

— budownictwo realizowane przy pomocy srodkoéw finansowych zaktadow
pracy, udzielonych z zaktadowych funduszéw mieszkaniowych na poprawe
warunkow mieszkaniowych zaldég. Planowano, ze spotdzielczos¢ mieszkaniowa
wykorzysta w latach 1966—1970 okoto 7,5 mld zi, czyli okoto 70% zakumulo-
wanych zaktadowych funduszéw mieszkaniowych;

— zwigkszenie $rodkow wiasnych ludnos$ci w finansowaniu spotdzielczego
budownictwa mieszkaniowego (sptata kredytow, wklady poczatkowe). W zwiazku
z tym postulowano podwyzszenie w spotdzielniach mieszkaniowych typu loka-
torskiego poczatkowego wktadu mieszkaniowego do 20% w standardzie podsta-
wowym oraz 25-30% w standardzie wyzszym (dotychczas wynosit 15%).
W spotdzielniach budowlano-mieszkaniowych (wtasnosciowych) wktad miat ulec
zwickszeniu do 45% kosztéw budowy w standardzie podstawowym i do 50-60%
w standardzie wyzszym. O ich wysokosci mialy decydowac¢ prezydia WRN,
zaleznie od wielkosci miasta, atrakcyjnosci lokalizacji i mozliwosci finansowych
ludnosci. Ze wzglgdu na zatozong obnizke kosztow w budownictwie spotdziel-
czym wysoko$¢ wktadu poczatkowego cztonkow spotdzielni lokatorskich
w budownictwie pigciokondygnacyjnym w standardzie podstawowym miata
pozosta¢ na dotychczasowym poziomie. W standardzie wyzszym bezwzgledna
kwota wktadu poczatkowego miata by¢ wyzsza o okoto 48—77%.

Wobec ograniczenia grupy ludnosci, uprawnionej do korzystania z budownic-
twa panstwowego z powodu przyjecia nowych kryteriow dochodowych, upraw-
niajacych do tego typu mieszkan zaktadano, ze automatycznie znacznie powickszy
si¢ liczba zainteresowanych spotdzielczym budownictwem mieszkaniowym.
Miato by¢ to mozliwe ze wzgledu na powazng obnizke kosztow budowy mieszkan
przy jednoczesnym nie podwyzszaniu, w standardzie podstawowym, w kwotach
bezwzglednych, pierwotnego wkladu mieszkaniowego i wobec obnizenia mie-
siecznych rat sptaty zacigganych pozyczek. W standardzie podstawowym miato
by¢ zrealizowanych 25% izb z budownictwa spotdzielczego, w wyzszym — 60%.
Pozostate 15% mialo stanowi¢ budownictwo niskie w standardzie podstawowym
(na terenach nieuzbrojonych). ,,Przy lokalizacji na terenach uzbrojonych —
czytamy w cytowanym dokumencie — budynki, realizowane w standardzie
podstawowym, w wigkszosci beda posiadaty doprowadzone podejscia wodocia-
gowo-kanalizacyjne do poszczegélnych mieszkan, oraz mozliwos¢ wydzielenia
pomieszczen na urzadzenia tazienkowe, co pozwoli w przysztosci na petne wy-
posazenie tych mieszkan. Stan wyposazenia mieszkan o standardzie podstawowym
bedzie mogt by¢ polepszony pod warunkiem nieprzekraczania normatywnego
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kosztu budowy 1 m? pow. uzytkowej mieszkan, ustalonego dla tego standardu”.
Wspomniane wczes$niej budownictwo niskie na terenach nieuzbrojonych (ok. 140
tys. izb) miato by¢ przeznaczone gtownie dla pracownikoéw duzych zakladow
przemystowych, ktorzy beda chceieli budowa¢ domy jednorodzinne na peryferiach
miast: ,,W wielu przypadkach pracownicy ci stanowi¢ beda grupe ludno$ci imi-
grujaca ze wsi do miast, ktora to ludnos$¢ posiada czesto niezbedne $rodki na
realizacje budownictwa indywidualnego i ktorej, przez realizacje budownictwa
niskiego, stworzy si¢ warunki bytowe odpowiadajace (maty ogrodek przydomo-
wy, mozliwos¢ hodowli zwierzat domowych itp.)”. Zacheci¢ ich miaty dobre
warunki kredytowania®. Wigkszo$¢ z tych zasad zostata skodyfikowana
w uchwatach rzadowych z 22 maja 1965 r.3*

Jak si¢ wydaje, nowe zasady budownictwa mieszkaniowego budzity watpliwo-
$ci wérod podmiotow zmuszonych do ich realizacji. Swiadcza o tym chocby zapisy
dyskusji na posiedzeniach Rady CZSBM. Przedmiotem krytyki byta koncepcja
budowy mieszkan w dwoch réznych standardach. Jak stwierdzit jeden z cztonkow
tego gremium w 1962 r. ,,Nie mozna czlonkom powiedzie¢, ze 30-40% otrzyma
mieszkania oszczedne, a pozostali lepsze”. Lepiej, aby mieszkania mialy jednakowy
standard wyposazeniowy®*. W 1966 r. w trakcie dyskusji na posiedzeniu Rady
pojawity sie glosy krytykujace ciemne kuchnie, zmniejszanie odlegtosci miedzy
budynkami i zaniechanie projektowania terenow zabawowych dla dzieci oraz
pawilonoéw handlowych (umieszczanych na parterach budynkéw mieszkalnych)3®.
Nie spowodowaty one jednak zmian w polityce mieszkaniowe;.

Jakie byly jej rezultaty? Przede wszystkim nastepowato konsekwentne zmniej-
szanie si¢ udziatu inwestycji mieszkaniowych w ogdlnym funduszu inwestycyj-
nym kraju (tablica 2.).

Tablica 2

Wskaznik udzialu inwestycji mieszkaniowych w Polsce w og6lnym
funduszu inwestycyjnym w latach 1956-1970 (w procentach)

Lata Wskaznik
1956-1960 19,4%
1961-1965 16,1%
1966-1970 14,0%

Zrodio: AAN, KC PZPR, mikr 2922, sygn. 1753, k. 18, Zatozenia i materiaty na IV plenarne zebranie KC
PZPR, Warszawa, luty 1972 .

3 AAN, KC PZPR, mikr. 2894, sygn. 1732, k. 497-505, Zatacznik nr 2 do protokotu posiedze-
nia BP nr 9, 9 XII 1964 r., Notatka w sprawie uchwaly dotyczacej rozwoju budownictwa mieszka-
niowego w latach 1966—-1970.

3 A. Kochanski, Polska 1944—1991. Informator historyczny, t. Il, Warszawa 2000, s. 426-427.

33 AAN, CZSBM, sygn. 1/210, k. 247, Protokoét z plenarnego posiedzenia Rady CZSBM...

36 AAN, CZSBM, sygn. 1/214, k. nlb., Protokot z posiedzenia Rady CZSBM, 11 X 1966 r.
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Najwazniejsze wskazniki, charakteryzujace d6wczesne budownictwo mieszka-
niowe zawierajg tablice 3-5.

Tablica 3

Zmiany sytuacji mieszkaniowej w miastach w latach 1960-1970
Wyszczegolnienie 1960 1970
Liczba ludnos$ci ogoétem (w tys.) 14 206 17 064
Liczba mieszkan (w tys.) 3560 4507
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancoéw 251 264
Srednia powierzchnia uzytkowa na 1 osobe . 12,8
Liczba gospodarstw domowych na 100 mieszkan 122 119
Odsetek gospodarstw mieszkajacych samodzielnie .
Liczba izb na mieszkanie 2,50 2,77
Liczba o0sob na izbe 1,53 1,32
Liczba 0s6b na mieszkanie 3,83 3,64
Odsetek mieszkan wyposazonych w:
Wodociag 55,4 75,2
wC 35,6 55,5
Lazienke 26,0 50,4
Gaz z sieci 35,7 483
CO 13,2 36,2

Zrodio: A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 179; M. Gorezyca, Polski dysparytet
mieszkaniowy na tle wybranych krajow, GUS, Warszawa 1996, s. 30-33; Historia Polski w liczbach,

t. I: Panstwo i spoleczenstwo, GUS, Warszawa 2003, s. 470-473.

w latach 1951-1970

Tablica 4

Budownictwo mieszkaniowe (miasto i wie§) w Polsce wedlug grup inwestoréw

Wyszczegodlnienie 1951-1955 | 1956-1960 | 1961-1965 | 1966-1970
Srednie roczne

Ogoélem w tys. mieszkan 67,1 124,4 150,9 188,4
Inwestorzy panstwowi 46,2 67,0 79,2 55,4
Spotdzielnie mieszkaniowe 0,1 5,5 24,7 82,6
Inwestorzy indywidualni, w tym: 20,8 51,9 47,0 50,5
Ludnos¢ nierolnicza 2,7 18.7 20,4 20,9
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Wyszczegdlnienie 1951-1955 1956-1960 | 1961-1965 1966-1970
Ludno$¢ rolnicza 18,1 33,2 26,0 29,5

Udziat w catosci budownictwa w %

Inwestoréw panstwowych 68,9 53,9 52,4 294
Spotdzielni mieszkaniowych 0,2 4.4 16,4 43,8
Inwestoréw indywidualnych 30,9 41,7 31,2 26,8
Razem inwestorzy uspotecznieni 69,1 58,3 68,8 73,2
Razem inwestorzy ze §rodkow 31,2 46,1 48,0 70,6

Zrodto: A. Andrzejewski, op.cit., s. 314, tab. 53.

Tablica 5

Budownictwo mieszkaniowe w Polsce w latach 1966—1970 wedlug grup inwestoréw
(w tys. mieszkan)

1966-1970
M? powierzchni

uzytkowej Mieszkania

mieszkan
Ogotem budownictwo rodzinne 48 297 9421
W tym: dla ludno$ci nierolniczej 34 401 734,5
A. Uspotecznione 26 016 630,6
1. Kwaterunkowe 4455 110,5
2. Spotdzielcze powszechne* 12 408 299.8
3. Zaktadow pracy razem 9153 220,3
Z tego:
a. W realizacji rad narodowych 1 049 25,5
b: W realizacji spotdzielni budownictwa mieszka- 4638 12,9
niowego
c. Wiasne w realizacji zakladow pracy 3466 81,9
B. Indywidualne 8 385 103,9

* Dane zawarte w tablicy 5 tylko nieco si¢ r6znig o tych, ktore zostaly oparte na ustaleniach A. Andrzejew-
skiego.

Zr6dto: AAN, KC PZPR, mikr. 2918, sygn. 1749, k. 401, Ministerstwo Gospodarki Komunalnej, Podstawowe
zalozenia polityki mieszkaniowej na lata 19711975, Warszawa, wrzesien 1971 r.

Wynika z nich, ze standard budowanych lokali powoli poprawiat sie, dzieki
czemu wzrastalo wyposazenie istniejacych zasobow mieszkaniowych w podsta-
wowe instalacje. Charakterystyczny jest rowniez spadek roli inwestorow pan-
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stwowych na rzecz przede wszystkim spotdzielczosci. To ona nie tylko budowata
mieszkania dla wlasnych cztonkdw, ale rowniez dla zaktadow pracy. Budownic-
two indywidualne, zwlaszcza w miescie, po okresie wzglednego rozwoju
w stosunku do okresu stalinowskiego, w drugiej potowie lat szescdziesigtych
znalazto si¢ w wyraznym regresie.

O ile w latach 1950-1955 wybudowano w Polsce 402,5 tys. mieszkan, o tyle
w latach 1956-1960 — 621,9 tys., 1961-1965 — 754,2 tys., 1966-1970 — 942,1
tys. (tablica 6.).

Tablica 6
Budownictwo mieszkaniowe w latach 1950-1970

1950-1955 1956-1960 1961-1965 1966-1970
Buf:lowmctwo m%eszkalrnowe 402.5 621.9 7542 42,1
ogoélem w tys. mieszkan
Bufiowmctwo r'meszkamowe 1199.5 1795.8 2289.7 2882.0
ogdtem w tys. izb
Budownictwo przecigtnie 66,9 1244 150,9 1884
rocznie w tys. mieszkan
BudO\.chtwo przecm;tme 199.9 3592 457.9 576.4
rocznie w tys. izb
Liczba rnleszka?n ’na 1000 250 712 1271 2061
zawartych matzenstw
Ll.czba n?1e'szkar} na 1000 37 5.6 76 8.5
mieszkancow miasto
L1.czba n’ne'szkarnl r}a 1000 17 33 24 3.1
mieszkancow wies
Ll.czba n?1e'szkan,na 1000 2.6 43 49 5.8
mieszkancow ogdtem

Zrodto: A. Andrzejewski, op. cit., s. 168—169.

Jak ustalit Adam Andrzejewski, dopiero w 1957 r. rozmiary rejestrowanego
budownictwa mieszkaniowego zapewnity stabilizacj¢ przeci¢tnego zaludnienia
mieszkan, a w latach nastepnych — jego stopniowa poprawe. Budownictwo, ktére
poczatkowo z trudem zaspokajato potrzeby zwiazane z rozwojem gospodarczym,
okoto 1960 r. zaczgto stopniowo przyczynia¢ si¢ do ogdlnej poprawy sytuacji
mieszkaniowej. Proces ten ulatwialo zmniejszenie w owym czasie dynamiki
rozwoju ludno$ciowego. Po 1967 r. nastapito zahamowanie wzrostu rozmiarow
budownictwa mieszkaniowego, a w 1970 r. jego regres. Niedobor mieszkan,
liczony jako réznica migdzy liczbg gospodarstw domowych i mieszkan wynosit
w 1950 1. 1284 tys., w 1960 — 1227 tys., a w 1970 — 1295 tys. Obnizenie stan-
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dardéw budownictwa spowodowato, ze przeci¢tna wielko$¢ mieszkan w tzw.
budownictwie uspotecznionym zmniejszyta sie¢ z 48,6 m? przypadajacego na
przecietne mieszkanie w 1960 r. (budownictwo miejskie) do 39,9 m?> w 1967 r.,
by zwigkszy¢ si¢ do 42,1 m*> w 1969 r. Nastapito rowniez obnizenie walorow
funkcjonalnych mieszkan w ramach poszukiwania oszczednosci®’.

Ta ciasnota nowych lokali powigkszona byla licznymi szczegdélowymi regu-
lacjami, dotyczacymi ich standardowego wyposazenia. I tak np. zgodnie z mini-
sterialnymi wytycznymi z lat 1965-1967 nie nalezato ,,wyposaza¢ mieszkan
w meble wbudowane (wsuwane, dostawiane) i elementy stolarki mebli wbudo-
wanych”. W spotdzielczym budownictwie mieszkaniowym meble wbudowane
mogly by¢ wykonywane z ,,dodatkowych srodkéw wiasnych cztonkéw [...]".
W przypadkach szczegdlnych, w ktorych konstrukcja budynku dawata mozliwo$¢
projektowania wngk na szafy wbudowane lub wsuwane, szczegétowo ustalano
ich rozmiary. Z badan przeprowadzonych przez CZSBM wynikalo, ze ustalone
wneki 1 ich liczba nie odpowiadaty potrzebom rodzin, czego efektem byta ko-
nieczno$¢ umieszczania w pokojach dodatkowych szaf, co nie zawsze dawalo si¢
przeprowadzi¢ bez znacznego zmniejszenia warto$ci uzytkowej mieszkania’®,

W ramach poszukiwania bardziej oszczednych metod gospodarowania coraz
wieksza czgs¢ mieszkan byta budowana metodami nietradycyjnymi, przy zasto-
sowaniu na coraz szerszg skale tzw. typizacji. Juz w 1959 r. ustalono zasady
projektowania oparte na ustalonym module i wymiarach dla wszystkich dziedzin
budownictwa®. Jednym z elementow tej koncepcji byto szersze stosowanie metod
wielkoplytowych, co stopniowo nastepowato. O ile w 1966 r. w ten sposob
wniesiono 12,8% ogdlnej kubatury mieszkaniowej, o tyle w 1967 r. — 14,1%,
1968 r. — 19,5%, 1969 — 17,8%, a w 1970 — 19,1%. W tym ostatnim roku odpo-
wiedni wskaznik w innych krajach bloku wschodniego byt znacznie wyzszy
i wyniost w Czechostowacji 76,2%, NRD — 44,3%, ZSRR — 36,9% i w Bulgarii
39,7%*. Wydaje si¢ jednak, ze efekty ekonomiczne tej metody nie byty nadzwy-
czajne, a nawet odwrotne do zakladanych. Stad po dyskusji nad projektem
rozwoju gospodarczego i spotecznego w latach 1971-1975, jaka odbyta si¢ na

37 A. Andrzejewski, op.cit., s. 163-169, 203, tab. 35. W materiatach przygotowanych na IV
plenarne posiedzenie KC PZPR w 1972 r. ,niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe” w koncu
1970 1. szacowano ogoélem na 750 tys. mieszkan (430 tys. w miescie, 320 tys. na wsi). Zob. AAN,
KC PZPR mikr. 2922, sygn. 1753, k. 40 i nn., Zatozenia i materiaty na IV plenarne zebranie KC
PZPR, Warszawa, luty 1972 r.

3% AAN, CZSBM, sygn. 9/5, k. 1-10, Analiza wyposazenia mieszkan spotdzielczych w elemen-
ty i urzadzenia stuzace przechowywaniu i sktadowaniu z uwzglednieniem wielkosci mieszkan oraz
struktury rodzinnej, Warszawa 1970 r.

3 AAN, KC PZPR, mikr. 2893, sygn. 1725, k. 298-309, Realizacja zadan Komitetu Budownic-
twa Urbanistyki i Architektury.

40 AAN, KC PZPR, mikr 2924, sygn. 1753, k. 535 i nn., Budownictwo w latach 1966-1971,
GUS, kwiecien 1972 1.
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posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR 17 kwietnia 1969 r. polecono zwery-
fikowa¢ program zakupu tzw. fabryk doméw w zwiazku z wysokimi kosztami
tego budownictwa*!.

Przedmiotem krytyki zaréwno lokatorow, jak i instytucji kontrolujacych byta
jako$¢ wykonawstwa nowych budynkow. Kontrola NIK, dokonana w 1967 r.,
wzbogacona o ustalenia innych instytucji (materialy analityczne Ministerstwa
Budownictwa i Przemyshu Materiatéw Budowlanych, Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej, Instytutu Techniki Budowlanej, Stotecznego Zarzadu Rozbudowy
Miasta, Centrali Materiatow Budowlanych) wykazata wiele uchybien, z ktérych
najczestsze byly przypadki uktadania podtdg na mokrych podtozach lub w po-
mieszczeniach, odznaczajacych si¢ znaczng wilgotnoscia powietrza, co powodo-
walo niedostateczng przyczepnos$¢ materiatow podlogowych do podktadu lub
podtoza, powstawanie szczelin w podtogach, ,.klawiszowanie” klepki, odklejanie
si¢ wyktadzin PCV itp. Nadmierna wilgotno$¢ pomieszczen, w ktorych wykony-
wano roboty wykonczeniowe, powodowala ponadto paczenie si¢ stolarki budow-
lanej, drzwiowej 1 okiennej. Badane tynki wykazywaly znaczne nieréwnosci.
Odchylenia od ptaszczyzn $cian w skontrolowanych przypadkach dochodzity do
40 mm, podczas gdy dopuszczalne odchylenia w pomieszczeniach do 3,5 m
wysokosci wynosity do 4 mm. Podobne nieréwnosci wykazywaly podtoza
cementowe, przygotowane do podtogi z ptytek PCV. Stwierdzono rowniez dos¢
liczne przypadki dopuszczania do odbioru i przekazywania do uzytku obiektow
mieszkalnych, w ktorych roboty nie zostaty catkowicie ukonczone*. Podobne
zastrzezenia zglaszaly instytucje spotdzielcze®. Normatywne cykle budowy
nowych blokow mieszkalnych byly znacznie przekraczane**. Stanowito to
dodatkowa presje na przyjmowanie od przedsigbiorstw budowlanych i zasiedla-
nie budynkow z licznymi usterkami i brakami*’. Kontrole NIK dokonane w 60
spotdzielniach mieszkaniowych w Polsce w 1963 r. wykazaty, ze wykonawcy
w znacznej liczbie przypadkoéw zglaszali do odbioru domy bez wykonanych

4 AAN, KC PZPR, mikr. 2898, sygn. 1742, k. 535 i nn., Protoko? nr 4 z posiedzenia BP w dniu
17 kwietnia 1969 r.

42 AAN, NIK 11, sygn. 40/184, k. 16, NIK, Zespot Budownictwa, Uwagi dotyczace zagadnien
jakosci budownictwa mieszkaniowego, na tle wynikow kontroli przeprowadzonych przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli, Warszawa, pazdziernik 1967 r.

4 Sprawozdanie z dzialalnosci spotdzielczosci mieszkaniowej w latach 1964—1966, Warszawa
1967, s. 9.

# AAN, CZSBM, sygn. 5/8, k. 192, NIK, Delegatura na m. st. Warszawe, Sprawozdanie z kon-
troli realizacji zadan spoétdzielczego budownictwa mieszkaniowego na terenie m. st. Warszawy,
Warszawa, marzec 1964 r.; AAN, NIK II, sygn. 22/37, k. 25, Protokoét kontroli Zarzadu Budowla-
no-montazowego ,,Miasto” z siedzibg w Plocku podlegtego Przedsigbiorstwu Budownictwa Prze-
mystowego ,,Petrobudowa” w Plocku, 31 grudnia 1962 r.

4 AAN, NIK II, sygn. 34/433, k. 22-23, NIK, Zesp6t Spraw Wewngtrznych i Gospodarki Ko-
munalnej, Sprawozdanie z kontroli realizacji zadan w mieszkaniowym budownictwie spotdziel-
czym, Warszawa, czerwiec 1964 r.
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elewacji, a ustalane terminy wykonania tych roboét nie byly z reguty dotrzymy-
wane. Rezultatem tego bylo zwigkszanie si¢ liczby domow eksploatowanych
przez spotdzielnie o niepelnym wykonczeniu zewngetrznym, zwigzane z tym straty
w eksploatacji (zwlaszcza w gospodarce cieplnej) 1 pogorszone warunki miesz-
kaniowe. Sytuacje te w najwigkszym nasileniu wystgpowaly na terenie woje-
wodztw: katowickiego, krakowskiego, biatostockiego i wroctawskiego*®. Wedtug
danych CZSBM w 1966 r. w spoldzielczym budownictwie mieszkaniowym
wykonano tylko 80,1% powierzchni elewacji, w 1967 — 73,1%, 1968 — 79,5%"".

Mechanizm karny, jaki mogli stosowaé inwestorzy wobec nierzetelnych bu-
downiczych byt w istocie rzeczy nieskuteczny i iluzoryczny. Jak ustality bowiem
kontrole NIK-u w 1967 r. w rzadkich przypadkach komisje odbioru robot
stosowaly sankcje karne w stosunku do wykonawcow robot za zte wykonanie,
niezgodne z warunkami technicznymi. I w tym wypadku brak byto jednak
bodzcéw do szerszego stosowania tych sankcji. Ustalala je bowiem komisja
odbioru robdt, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele inwestora (bezposred-
niego, zastgpczego), w tym ustanowieni przez niego na dang budowg — inspek-
torzy nadzoru. Czeste wiec stosowanie sankcji w stosunku do przedsigbiorstwa
budowlanego, wskazywatoby takze na niedostateczng prace inspektoréw nadzoru
inwestycyjnego na budowie®®.

Przedsigbiorstwa budowlane borykaty si¢ z wieloma problemami, utrudniajg-
cymi realizacj¢ natozonych zadan. Jednym z najpowazniejszych byta niska jako$¢
pracy i fluktuacja zatrudnienia. Ruch zatrudnionych robotnikow grupy wytworczej
w tych przedsigbiorstwach wyniost w poszczegolnych kwartatach lat 1965, 1970
1 1971 od okoto 16% do 10% (wspodtczynnik przyjecia) oraz 12% — 21,4%
(wspdtczynnik zwolnienia)®.

Budownictwo bylo réwniez tym dzialem gospodarki, w ktérym dokonywano
stosunkowo duzo naduzy¢ i przestepstw. Szacowano, ze na poczatku lat szesc-
dziesiatych ,,przecieki” materialowe siggaty w nim od 2 do 3% ogolnej warto$ci
inwestycji®.

4 AAN, CZSBM, sygn. 5/280, k. 14, Synteza wynikow lustracji czeSciowych dotyczacych
wybranych problemoéw z zakresu gospodarki zasobami mieszkaniowymi.

47 AAN, CZSBM, sygn. 1/217, k. nlb., Informacja CZSBM...; zob. rowniez: AAN, CZSBM,
sygn. 5/10, k. 218, Sprawozdanie problemowe z pracy lustracyjnej Oddziatu CZSBM w Katowi-
cach za rok 1963.

4 AAN, NIK II, sygn. 40/184, k. 17, NIK, Zesp6t Budownictwa, Uwagi dotyczace zagadnien
jakosci budownictwa mieszkaniowego, na tle wynikow kontroli przeprowadzonych przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli, Warszawa, pazdziernik 1967 r.

4 AAN, KC PZPR, mikr 2924, sygn. 1753, k. 570, Budownictwo w latach 1966-1971, GUS,
kwiecien 1972 r.

30 H. Kotakowska-Przetomiec, E. Syzdut, Przestepstwa gospodarcze w Polsce w Swietle staty-
styki milicyjnej za lata 1962—1965, ,,Panstwo i Prawo” 1966, nr 9, s. 340-341. Wedhug ustalen
MSW z 1969 r. najczgstsze d6wczesne przestgpstwa w budownictwie to: kradzieze materiatéw bu-
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Niezaleznie od nich budownictwo cierpiato na ciggle braki materialowe, ktore
utrudnialy planowa i terminowg realizacj¢ inwestycji. Typowy pod tym wzgledem
wydaje si¢ przypadek Stotecznego ZSBM. Kontrola NIK w grudniu 1962 r.
i w styczniu 1963 r. wykazata, ze dla budownictwa w 1963 r., w ktérym przewi-
dziano do oddania 12769 izb mieszkalnych brak bylo wowczas m.in. 2520 mb
tras zewngtrznych instalacji gazowych dla obstugi 25 budynkow (2713 izb
mieszkalnych); 8455 mb drég i chodnikéw dla 47 budynkéw (5121 izb), ze-
wnetrznych sieci telefonicznych dla 31 budynkow (3685 izb); 3015 mb zewnetrz-
nych tras wodociggowych dla 35 budynkéw (3521 izb), 1420 mb kanatéw dla
odprowadzania $ciekow z 11 budynkow (1204 izby). Ponadto brakowato przytaczy
kanalizacyjnych i gazowych®'. Stolarka budowlana dla mieszkan byta produko-
wana w 1960 r. przez 900 zaktadow (nie liczac warsztatow rzemieslniczych),
pracujacych w niezwykle prymitywnych warunkach (brak drewna, oku¢ budow-
lanych, liczne reklamacje z powodu ich ztej jako$ci)>.

Jak juz wzmiankowatem wcze$niej, jednym z najwazniejszych elementow
gomutkowskiej polityki mieszkaniowej byto budownictwo oszczednosciowe
0 obnizonym, tzw. podstawowym standardzie. Z jego pierwszymi efektami
cztonkowie Biura Politycznego KC PZPR zapoznali si¢ 26 czerwca 1962 r. na
podstawie notatki R. Piotrowskiego. W pierwszym etapie akcja budownictwa
przyktadowego — oszczgdnego zostaty objete wojewodztwa: katowickie, gdanskie,
warszawskie, krakowskie, kieleckie i t6dzkie oraz miasta Warszawa i Krakow.
Cytowany dokument zawiera opis niektorych rozwigzan wowczas stosowanych.
Oto np. w 1962 1. rozpoczeto budowe 60 mieszkan w Piekarach Slaskich wedtug
projektu architekta Radnickiego. Jako ,,zrodla oszczednosci” wskazano: zwigk-
szenie szerokosci budynku, co wptywato na zmniejszenie liczby $cian zewnetrz-
nych; duze wykorzystanie klatki schodowej (cztery mieszkania z podestu);
ograniczenie podpiwniczenia do niezbednego minimum dla kazdego mieszkania;

dowlanych z miejsc skladowania i magazynow, wywoz materialow z terenu zaktadu przez dotado-
wywanie do legalnych wywozow (w porozumieniu z pracownikami producenta), przy pomocy
sfatszowanych dokumentéw magazynowo-wysytkowych lub na podstawie sfatszowanych podwoj-
nych dokumentow (po osiagnigciu celu dokumenty te byty niszczone), wysytanie nadwyzek do
odbiorcy transportem PKP i PKS, po uprzednim wej$ciu w porozumienie z pracownikami odbiorcy
(fatszowanie dokumentow przewozowych). Nadwyzki w zaktadach produkcyjnych byly ,,wygo-
spodarowywane” najczesciej przez: zmiang receptury procesu technologicznego, fatszowanie wiel-
kosci produkeji 1 wskaznikow wydajnosci, zawyzanie odpadow i tworzenie sztucznych brakow,
oszustwa przy zakupywaniu surowca od prywatnych dostawcow oraz w zbycie. Zob. Archiwum
Instytutu Pamieci Narodowej, BU 01521/1248, Zenon Mrowczynski, Przestepczos¢ gospodarcza
w budownictwie, Departament Szkolenia i Wydawnictw MSW, Warszawa 1969, s. 10.

ST AAN, NIK, sygn. I 22/373, k. nlb., NIK do Prezesa Zwiazku Spétdzielni Mieszkaniowych
i Budowlanych Witolda Kasperskiego, Warszawa, 6 lutego 1963 r.

32 AAN, NIK 11, sygn. 5/294, k. 66 i nn., Protokot z kontroli przeprowadzonej od 2 VI do 25 VI
1960 r. w Zjednoczonych Zaktadach Stolarki Budowlanej w Warszawie, ul. Flory 3 przez St. In-
spektora NIK ob. inz. Jamrogiewicza Witolda.
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proste w ukladzie rozwigzanie mieszkan; konstrukcja i technologia budynku
dajaca zmniejszenie liczby muréw konstrukcyjnych; zastgpienie podtog drewnia-
nych — podtogami z utwardzonych ptyt pilsSniowych, w tazienkach natryski
zamiast wanien. Srednia wielko$¢ takiego mieszkania wynosita 38,45 m? po-
wierzchni uzytkowej. Byly one wyposazone w instalacje: wodociagowo-kanali-
zacyjng, centralnego ogrzewania, elektryczno$¢, centralnie dostarczang ciepta
wode i kuchnie weglowe. W prowadzonych woéwczas pracach przy dwdch
budynkach w Gdansku przy ul. Szuwary, §rednia wielko$¢ mieszkania wynosita
32,8 m? pow. uzytkowej. Oszczednosci uzyskano dzigki ,,ekonomicznej szeroko-
$ci budynku”, pigciu mieszkaniach z podestu, zaniechaniu tynkowania $cian
i stropow, zastosowaniu podtog z utwardzonych ptyt pilsniowych oraz — zamiast
tradycyjnych tazienek z wannami — brodzikow i prysznicéw, co spowodowato
zmniejszenie powierzchni tazienek oraz potanienie armatur, a w konsekwencji
dato zmniejszony koszt catego wezta sanitarnego. Wobec niemoznosci uzyskania
przez wykonawce ptyt pilsniowych, zdecydowano jednak z koniecznosci o za-
stosowaniu podldg z drzewa sosnowego. W 1962 r. przewidywano rozpoczecie
budowy mieszkan ,,0szczednosciowych” w Elblagu przy ul. Teatralnej i w Gdyni
oraz w Warszawie.

Ten typ budownictwa dotyczyt jednak nie tylko blokow mieszkalnych, ale
réwniez domow jednorodzinnych. W projektach architektow przedstawionych
w notatce obligatoryjna byta zabudowa szeregowa. Oto w Kielcach na osiedlu
Gruchawka w 1962 r. rozpocz¢to realizacj¢ budynkow tego typu, w ktorych
wielko$¢ przecigtna mieszkania wynosita 39 m?, a WC zaprojektowano w formie
»wydzielonej jako ustepy zbiorcze, na terenie osiedla”. W projekcie przygotowa-
nym przez inz. arch. L. Solonowicza dla Siedlec budynki miaty by¢ nieskanali-
zowane, przewidziano jedynie ,,powierzchnie na urzadzenie w przysztosci
fazienek i WC, ktore obecnie bedzie mozna wykorzystaé jako miejsce do mycia
i prania”. Woda miata by¢ dostarczana ze studni wierconych (trzech na cztery
budynki); a WC opisywano jako ,,suche dla kazdego segmentu”. Podobne
oszczednosci zamierzano zastosowaé w realizacjach domkow w Pruszkowie,
Przasnyszu, Plonsku, Kolumnie i Strykowie>?.

Kontrola realizacji zadan w zakresie oszczednego budownictwa zgodnie
z zasadami ustalonymi z wytycznych Rady Ministrow z 24 lutego 1964 r. zostata
dokonana przez organy NIK w drugiej polowie 1964 r. Zgodnie z nimi zobowig-
zano inwestorow (rady narodowe, resorty i zaktady pracy oraz spotdzielczo$é
mieszkaniowa) do dalszego obnizenia kosztéw (w granicach 1600-1050 zt za

3 AAN, KC PZPR, mikr 2892, sygn. 1721, k. 202-214, Notatka dotyczaca budownictwa
mieszkaniowego przyktadowego-oszczgdnego realizowanego na mocy uchwaty nr 216 Rady Mini-
strow a dnia 13 czerwca 1961 r. (zalacznik nr 3 do protokotu Biura Politycznego KC PZPR nr 72
z26 VI 1962 r.) pelnomocnika Ministra do spraw oszczg¢dnego budownictwa mieszkaniowego mgr
inz., arch. R. Piotrowskiego, Warszawa, 5 czerwca 1962 r.
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1 m? powierzchni uzytkowej mieszkan) oraz do oddania do uzytku w terminie
do 30 kwietnia 1965 r. okolo 50 tys. izb mieszkalnych w budynkach o tzw.
podstawowym standardzie wyposazenia. Kontrola obj¢to wybrane Dyrekcje
Budowy Osiedli Robotniczych (DBOR), spétdzielnie mieszkaniowe, oddziaty
CZSBM i Zjednoczenia Przemystu Weglowego. w szesciu wojewddztwach oraz
w Krakowie, Warszawie, L.odzi, Poznaniu i Wroclawiu.

Stwierdzono, ze plany oszczednego budownictwa mieszkaniowego zostaly
wykonane w radach narodowych w 98,4%, w spoétdzielczosci mieszkaniowe;j
w 76,8%.Wyniki kontroli wykazaly, ze przedsiebiorstwa wykonawcze poniosty
znaczne straty w zwiazku z realizacja budownictwa oszczednego. Wedtug analizy
Banku Inwestycyjnego w 27 (na 33) badanych obiektach $redni koszt rzeczywi-
sty byt wyzszy od ceny sprzedazne;.

Kontrolerzy ujawnili nieprawidtowosci w dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej budownictwa oszczednego. Najwazniejsze z nich to: projektowanie
w mieszkaniach M—1 i M—2 kuchenek gazowych ,,czteroptomiennych” zamiast
»dwuptomiennych”, projektowanie loggi, a w piwnicach lokatorskich — posadzek
betonowych zamiast polepy glinianej, nieodpowiednich tynkéw i stropow, wy-
posazenie mieszkan w szafy ubraniowe i kuchenne nietypowe oraz w ilosciach
przekraczajacych normatywy, projektowanie pawlaczy i wanien kapielowych
o dhugosci ponad 1520 mm, wykonywanie oktadzin z ptytek w tazienkach —
zamiast malowania olejnego. Szczegolnie wiele takich nieprawidtowos$ci odno-
towano w mieszkaniach budowanych dla Zjednoczenia Przemystu Weglowego.
Wskazano ponadto na nieprzestrzeganie normatywow, dotyczacych wysokosci po-
mieszczen (2,91 m zamiast 2,80 m, piwnice 2,66 m zamiast 2,50 m) i wielko$ci
mieszkan. W zwigzku z tym koszty tego budownictwa byly nagminnie prze-
kraczane**.

Wprowadzony w 1964 r. normatyw urbanistyczny zwigkszyt intensywnosc¢
wykorzystania terené6w budowlanych. Dla osiggnigcia tego celu stosowano
budynki szerokie (najczesciej 12 i 16 m), co powodowato, ze projektowanie
kuchni bezposrednio o§wietlonych oraz mieszkan przestrzalowo przewietrzonych
byto utrudnione, a w niektérych kategoriach mieszkan wrecz niemozliwe.
Ujemnymi cechami tych mieszkan byty wigc posrednio oswietlone (ciemne)
kuchnie, pokoje przechodnie (w amfiladzie), szczuptos¢ powierzchni pomocniczej
(kuchnia, tazienka, przedpokoj), niewtasciwe proporcje pokoi wyrazajace si¢ ich
zbyt malg szeroko$cig i ciasne przedpokoje, niepozwalajace na wihasciwe ich
zagospodarowanie. Zasada projektowania w dolnej granicy normatywu utrudnia-
ta uniknigcie tych wad>.

3 AAN, NIK II, sygn. 34/463, k. 12-18, NIK, Wydzial Spraw Wewng¢trznych i Gospodarki
Komunalnej. Sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie oszczgdnego budownictwa mieszkalnego,
Warszawa, kwiecien 1965 r.

3 AAN, CZSBM, sygn. 1/217, k. nlb., Informacja CZSBM...
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Odnalezione materiaty, dotyczace budownictwa spotdzielczego wskazuja, ze
zastosowane metody oszczednosciowe spowodowaty zmniejszanie si¢ jego
kosztow w latach 1961-1965. W latach 1961-1963 obnizke cen jednostkowych
spotdzielczych budynkéw szacowano na okoto 16%, a kosztoéw budowy o 6%.
Szybszy spadek cen niz kosztoéw spowodowal w konsekwencji straty w przed-
siecbiorstwach budowlanych, jak rowniez obnizenie jakosci mieszkan. O ile
wowczas efekt ten osiagnieto dzieki stosowaniu bardziej ekonomicznych
rozwigzan, pewnemu postepowi technologicznemu i wzrostowi wydajnosci pracy,
o tyle w latach 1964—1965 uzyskany zostat gldéwnie poprzez zmniejszenie zakresu
wyposazenia mieszkan, stosowanie gorszych materiatow, zrezygnowanie z nie-
ktorych robot. Od 1967 r. koszty budownictwa spotdzielczego zaczety ponownie
rosngé*.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze gomutkowskie budownictwo mieszkaniowe
byto traktowane jako ucigzliwa koniecznos$¢, drugorzedna w stosunku do zakta-
danych priorytetow rozwoju spoleczno-ekonomicznego. W rezultacie sytuacja
lokalowa wielu grup spotecznych, mimo powolnej poprawy, byta nadal trudna.
Tak jak wczesniej, na jej lokalne zréznicowanie w sposob istotny wplywata
polityka rozmieszczenia przemystu. Ponadto postgpujaca, mimo administracyj-
nych ograniczen, migracja do wielkich miast, przewyzszajaca tempo budownic-
twa mieszkaniowego, odbijata si¢ negatywnie na procesach urbanizacyjnych.

Dla poparcia postawionych tez mozna postuzy¢ si¢ wicloma szczegdtowymi
ustaleniami, zawartymi zaréwno w publikowanych opracowaniach naukowych,
jak 1 dotychczas mato lub w ogdle nieznanych materiatach archiwalnych.

Tytutem przyktadu warto przytoczy¢ odnalezione w aktach Wydziatu Socjal-
nego CRZZ wyniki badan sytuacji mieszkaniowej nauczycieli w 1962 r. Na
0golng liczbe 213 535 rodzin nauczycielskich, objetych badaniem, zaledwie
159 390 posiadato warunki mieszkaniowe okreslane jako odpowiednie. Wskaznik
zageszezenia ich mieszkan na jedng izbe w budynkach szkolnych w trzech wo-
jewodztwach wyniost — 1,1, w siedmiu —1,2, w pieciu — 1,3, w trzech — 1.4,
w jednym — 1,6, a w mieszkaniach kwaterunkowych: w jednym wojewodztwie
— 1,1, wdwoéch — 1,2, w odmiu — 1,3, w czterech — 1,4, w dwoch — 1,5, w jednym
— 1,7, w jednym — 1,8. Podobnie bylo w mieszkaniach wynajetych przez Prezydia
Gromadzkich Rad Narodowych (PGRN), w mieszkaniach wlasnych indywidu-
alnych i w spoétdzielczych. Liczbe rodzin tych nauczycieli, ktorzy nie posiadali
mieszkan lub mieszkali nicodpowiednio oszacowano na 54 150, tj. 25,4% ich
ogo6lu, z tego liczba rodzin bez wlasnych mieszkan wynosita 24 670 (11,6%).
Problem nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych w stosunku do liczby
rodzin w danym wojewodztwie (mieScie wydzielonym) szczegolnie jaskrawo

36 Ibidem; AAN, CZSBM, sygn. 1/218, k. nlb., Protokot z plenarnego posiedzenia Rady CZSBM
w dniach 24-25 kwietnia 1970 r.
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uwypuklit si¢ w Lodzi i Warszawie, a takze w: lubelskim, gdanskim, bydgoskim
i poznanskim. W wojewoddztwach: poznanskim, gdanskim, katowickim,
bydgoskim i1 wroctawskim szczegdlnie duzy odsetek stanowity rodziny nauczy-
cielskie pozbawione wlasnych mieszkan (od 10 do 14,1%).

Jak wynikato z przeprowadzonych badan, okoto 4790 rodzin tej profesji za-
mieszkiwato szkolne pomieszczenia niemieszkalne. ,Istnieja obecnie takie
przypadki — pisali autorzy cytowanego dokumentu — ze w kancelarii szkolne;j
organizuje si¢ gospodarstwo domowe — zycie rodzinne, ze rodza si¢ tam dzieci,
ze rdwnoczesnie mtodziez szkolna jest mimowolnym $wiadkiem szeregu cieni
i blaskow zycia rodzinnego nauczyciela. Nierzadko mieszkaniem nauczyciela jest
réwniez izba, do ktorej przejscie prowadzi przez salg lekcyjnag, co utrudnia prace
dydaktyczno-wychowawcza i uniemozliwia wlasciwy odpoczynek nauczycielo-
wi”. Badania ankietowe pokazaly, ze stosunkowo najwigkszy odsetek rodzin
mieszkajacych katem u obcych posiadata Warszawa (33,0%), nastepnie woje-
wodztwa: szczecinskie (29,5%), biatostockie (27,0%), miasto L.odz (26,5%),
wroctawskie i koszalinskie (po 26,0%). Szans¢ na zmiang tej sytuacji oceniano
raczej pesymistycznie: w wielko$ciach absolutnych liczba rodzin nauczycielskich
nieposiadajacych mieszkan w 1965 r. w stosunku do analogicznej liczby w 1962 r.
miata si¢ zmniejszy¢ si¢ o 248, tzn. o 1%°’.

Kolejny przyktad, pokazujacy skale i rodzaj trudnosci mieszkaniowych duzych
miast dotyczy Warszawy. W sprawozdaniu z dziatalno$ci komisji partyjno-rza-
dowej do spraw ograniczenia wzrostu zatrudnienia w Warszawie, pochodzacym
z 1966 r. stwierdzano, ze w stolicy istniat deficyt sity roboczej, ktéremu towa-
rzyszyla jej nadwyzka na innych terenach, w szczegdlnosci w wojewddztwie
warszawskim, co mialo istotny wptyw na ksztattowanie si¢ gtéwnych tendencji
1 rozmiar6w procesOw migracyjnych. Potrzeby mieszkaniowe stalych mieszkan-
cow Warszawy, ktore powinny by¢ zaspokojone w latach 1966—1970 szacowano
na 32 tys. mieszkan (2,4 tys. — zalegle zobowigzania z lat 1961-1965, 2,2 tys. prze-
kwaterowanie z pozostalych jeszcze pomieszczen niemieszkalnych, 1,7 tys. —
przekwaterowania z barakow, 4 tys. — przekwaterowania inwestycyjne, 4 tys.
przekwaterowania z budynkow zagrozonych, 16,9 tys. — dla rodzin zajmujacych
powierzchni¢ mieszkalng ponizej 5 m* na osobe, zakwalifikowanych w 1965 r.
do przydzialu mieszkania w latach 1966—1970). Przewidywano, ze w ramach
budownictwa Stolecznej Rady Narodowej zostanie przydzielonych 10 tys.
mieszkan, a w wyniku odzysku lokali zwalnianych — 6 tys. Kandydaci na pozostate
16 tys. mieszkan mieli zosta¢ skierowani do spotdzielni. Wedlug przewidywan
rady narodowej i Komitetu Warszawskiego PZPR do konca 1965 r. liczba nowych
zgtoszen na mieszkania w latach 1966—1970 miata wzrosng¢ do okoto 50 tys.

57 ARZ, CRZZ Wydziat Socjalny, sygn. 220/1, k. nlb., Sytuacja mieszkaniowa rodzin nauczy-
cielskich [1963 r.].
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Zapotrzebowanie innych dysponentow, takich jak zaktady pracy, centralne urzedy,
pracownicy placowek zagranicznych, szacowano na okoto 20 tys. A zatem zobo-
wigzania istniejace i,,uzasadnione potrzeby” mialy wynie$¢ 77 tys. mieszkan, co
razem z przewidywanym nowym zapotrzebowaniem (50 tys.) dawalo sume
127 tys. mieszkan. Tymczasem projekt planu budownictwa uspotecznionego
w Warszawie na lata 1966—1970 wedle 6wczesnych wytycznych Komisji Plano-
wania zakladat budowe 74 600 mieszkan. Ponadto przewidywano pozyskanie
6 tys. mieszkan poprzez zwalniania starych lokali. Ten rachunek nie uwzglgdniat
dojezdzajgcych do Warszawy do pracy (128 tys.) oraz do szkét (21 tys.).

Zaroéwno przedstawione szczegdtowe egzemplifikacje, jak i poczynione
wczesniej ustalenia generalne, dotyczace ksztaltu i realizacji polityki mieszka-
niowej wskazuja, ze nie byta ona w stanie zaspokoi¢ aspiracji Polakow. Nawet
tych ciasnych, zZle zaprojektowanych, wykonczonych i wyposazonych mieszkan
byto o duzo za mato w stosunku do umiarkowanych wielko$ci przyrostu demo-
graficznego. W tej sytuacji obywatele PRL wypracowywali roézne strategie
zachowan, zmierzajace do ich uzyskania.

Polakéw drogi do mieszkania

Wydaje si¢, ze owe ,,polskie drogi” do mieszkania mozna podzieli¢ na dwa
zasadnicze typy:

— ,,normalne”, rutynowe — z punktu widzenia 6wczesnego systemu politycz-
nego, polegajace na oczekiwaniu na przydziat po spelieniu warunkow przewi-
dzianych przez regulacje prawne,

— aktywne drogi omijania kolejki mieszkaniowej i (lub) przyspieszania przy-
dzialu (o r6znym stopniu legalnosci).

W ramach kazdego z nich mozna odnalez¢ wiele ,,podtypow”(,,Sciezek™),
ktorych czestotliwo$¢ stosowania byta uzalezniona od aktywnosci i polityki
dysponentow mieszkan oraz osob o nie ubiegajacych si¢. Ci ostatni mieli §wia-
domos¢ deficytu tego podstawowego dobra. Ponadto wielu z nich zywito watpli-
wosci co do wlasciwosci zasad i praktyki przydziatu mieszkan. Ich $wiadectwem
sg chocby liczne listy, naptywajace do KC PZPR, zawierajace m.in. oskarzenia
o tamanie regut dystrybucji lokali, nierzadko taczone z podejrzeniami o korupcje
odpowiednich urzedéw i instytucji®®. Podobne oskarzenia zawierata korespon-
dencja wplywajaca do NIK®.

% AAN, KC PZPR, mikr. 2895, sygn. 1734, k. 152-153, Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji
Partyjno-Rzadowej do spraw ograniczenia wzrostu zatrudnienia w m.st. Warszawie [1966 r.].

3 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXV-7, k. 40-53, Sprawozdanie roczne Biura Listow i Inspek-
cji KC PZPR, za rok 1957; ibidem, k. 64, Sprawozdanie Biura Listow i Inspekcji KC za 1958 r.;
ibidem, k. 92 1 nn., Sprawozdanie z pracy Biura Listow i Inspekcji KC PZPR za 1959 r.; ibidem,
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W jakim stopniu byly one uzasadnione? Jak faktycznie przebiegal proces
dystrybucji mieszkan? Co dla ,,szarego” Polaka oznaczalo ,,staranie si¢ o miesz-
kanie”? — oto najwazniejsze pytania, na ktére sprobuje poszuka¢ odpowiedzi
w dalszej czgsci tego studium.

Po mieszkanie — do rady narodowej

Rutynowa droga wielu Polakéw, ktorzy pragneli uzyska¢ mieszkanie, prowa-
dzita ich do najblizszej rady narodowe;j. Jednak szanse otrzymania mieszkania
z zasobu panstwowego (tzw. mieszkania kwaterunkowe) byly coraz mniejsze.
W zwiazku z wejsciem w zycie wzmiankowanych wcze$niej uchwat nr 239 1 240
Rady Ministréw z 4 lipca 1961 r. w sprawie nowych zasad przydziatu mieszkan
w latach 1961-1965, stracit moc weze$niejszy system ich dystrybucji, okreslony
zarzadzeniem Ministra Gospodarki Komunalnej z 14 maja 1957 r. (MP nr 4,
poz. 396), a polegajacy na bezadresowym wydzielaniu okres$lonej liczby izb,
niezaleznie od rezerw, dla poszczegdlnych grup zatrudnienia (np. pule dla na-
uczycieli, shuzby zdrowia, dziataczy ruchu rewolucyjnego, pracownikow budow-
lanych itp.)°!.

Wprowadzenie w zycie uchwat lipcowych, dotyczacych 801 miejscowosci
(w tym 507 miast oraz 294 osiedli, gromad i wsi), objetych publiczng gospodar-
ka lokalami stato si¢ przedmiotem masowej kontroli, przeprowadzonej w listo-
padzie i grudniu 1961 r. sitami NIK, MGK i Urzedu Rady Ministrow (URM).
Objeto nig tacznie 91 instytucji, w tym 19 oddziatéw (wydziatow) spraw loka-
lowych prezydiow wojewodzkich rad narodowych (miast wytaczonych z woje-
wodztw) 1 72 jednostki do spraw lokalowych prezydiow miejskich (dzielnicowych)
rad narodowych. W Warszawie kontrol¢ przeprowadzono w Wydziale Kwaterunko-
wym Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej (PDRN) Warszawa-Srodmiescie.

Jakie byty efekty tych dzialan? Stwierdzono, ze poza nielicznymi wyjatkami
prezydia rad narodowych nie dokonaty zebrania i odpowiedniego zaewidencjo-
nowania potrzeb mieszkaniowych. Nie zdotano wiec ustali¢ liczby rodzin, zaj-
mujacych lokale w budynkach ulegajacych rozbiodrce, nienadajacych si¢ do
zamieszkania i nadmiernie zaggszczonych, jak tez liczby izb niezbednych do

k. 122, Sprawozdanie Biura Listow i Inspekcji KC PZPR za rok 1960; ibidem, k. 135 1 nn., Spra-
wozdanie z Biura Listow i Inspekcji KC PZPR za rok 1961; ibidem, k. 166 i nn., Sprawozdanie
Biura Listow i Inspekcji KC PZPR za rok 1963.

% AAN, Kancelaria Rady Panstwa, sygn.59/1, k. 3 i nn., Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyz-
szej I1zby Kontroli w 1961 roku, Warszawa, marzec 1962 r.

1 AAN, NIK II, sygn. 34/225, k. 34, Sprawozdanie z kontroli w 1962 r. uchwat nr nr 239 i 240
Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1961 r. w sprawie nowych zasad przydzialu mieszkan w latach
1961-1965.
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likwidacji tego stanu. W tej sytuacji planowanie rozdziatu mieszkan byto ,,bez-
przedmiotowe” i nie powalato na oceng, czy w latach 1961-1965 bedzie mozliwe
zapewnienie im lepszych warunkéw mieszkaniowych.

Stwierdzono razace przypadki naruszania zasad przydzialu mieszkan. Polegaty
one przede wszystkim na przeznaczaniu w dalszym ciggu uzyskiwanych poprzez
budownictwo rad narodowych lokali na poprawg warunkow mieszkaniowych
dobrych, wzglednie znosnych i pomijanie rodzin, zajmujacych pomieszczenia
nienadajace si¢ do zamieszkania, ulegajace rozbiorce. Nie przestrzegano zasady,
ze nalezalo przydziela¢ lokale wedlug dotychczas zajmowanej powierzchni,
a tylko w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach (choroba, nadmierne zagesz-
czenie) nieco wicksze, lecz nie powyzej obowiazujacych przejsciowych norm
zaludnienia (5-7 m? powierzchni mieszkalnej na osobg). W wojewodztwie
wroctawskim tylko w trzech miastach (Watbrzych, Swidnica, Dzierzoniow)
kontrola wykorzystania powierzchni mieszkalnej ujawnita ponad 500 izb zajmo-
wanych ponad te normy®.

Wprowadzone przez uchwaty lipcowe kryteria ubiegania si¢ o mieszkanie
z kwaterunku (zajmowanie pomieszczen niemieszkalnych, lokali nadmiernie
zageszczonych, putap dochodéw na glowe w rodzinie) staly si¢ jednym z naj-
wazniejszych tematow kolejnej kontroli, przeprowadzonej w listopadzie i grudniu
1962 1. przez NIK, URM 1 MGK w 45 Prezydiach Miejskich Rad Narodowych
(PMRN) z 17 wojewodztw, w czterech miastach wylaczonych (z wyjatkiem
Warszawy) oraz 15 zaktadach pracy, posiadajacych zakladowe domy mieszkalne.

Ze sprawozdan statystycznych prezydiow wojewddzkich (i miast wytaczonych
z wojewo0dztw) rad narodowych wynikato, ze do 31 sierpnia 1962 r. w skali
krajowej wptyngto 442 490 wnioskow o przydzial mieszkan, z czego odpowied-
nie komisje rozpatrzyty 426 798. Z tej liczby 90 304 wnioski zalatwiono
odmownie, 13 622 zakwalifikowano do spotdzielni mieszkaniowych, 322 872 —
do przydziatu z puli prezydiow rad narodowych. Przewidywano, ze w latach
1961-1965 miato otrzymac¢ przydzial mieszkan 248 066 rodzin (53 182 z po-
mieszczen niemieszkalnych, 31 z domoéw zagrozonych, 9905 z domow przezna-

02 AAN, NIK II, sygn. 4/109, k. 2024, Sprawozdanie z kontroli realizacji uchwat nr 239 i 240
Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1961 r. w sprawie nowych zasad przydzialu mieszkan w latach
1961-1965, Warszawa, styczen 1962 r. Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki Komunalne;j
w czerwcu 1961 r. publiczna gospodarka lokalami obejmowata: w wojewddztwie biatostockim
21 miejscowosci, w bydgoskim — 34, gdanskim — 26, katowickim — 89, kieleckim — 23, koszalin-
skim — 22, krakowskim — 23, lubelskim — 23, 16dzkim — 21, olsztynskim — 29, opolskim — 33, po-
znanskim — 54, rzeszowskim — 29, szczecinskim — 18, warszawskim — 51, wroctawskim — 88, zie-
lonogodrskim — 39 oraz 5 miast wylagczonych z wojewodztwa (Warszawa, Krakow, 1.6dZ, Poznan,
Wroctaw). Zob. AAN, NIK I, sygn. 34/560, k. 13, Kontrola prawidlowosci dysponowania lokala-
mi w MGK w Warszawie 1963—-1966. Protokot z kontroli Ministerstwa Gospodarki Komunalnej —
Departamentu Publicznej Gospodarki Lokalami przeprowadzonej w dniach od 19 lutego do
19 marca 1965 r.
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czonych na inwestycje, 103 533 z lokali nadmiernie przeggszczonych, 50 368
z tytutu innych potrzeb). Pozostate rodziny (74 806) miaty otrzymaé mieszkania
kwaterunkowe po 1965 r.

Zgodnie z tymi (jak zaznaczano niepetnymi) danymi, podstawowe zadania,
wynikajace z uchwat lipcowych Rady Ministréw, tj. wyprowadzenie rodzin
z pomieszczen niemieszkalnych i z domoéw zagrozonych — miaty zosta¢ wykonane
catkowicie lub prawie catkowicie w dwoch miastach wylgczonych z wojewddztw
(Krakéw i Warszawa) i w szeSciu wojewodztwach (biatostockie, koszalinskie,
olsztynskie, szczecinskie, wroctawskie i zielonogoérskie).

Wzmiankowana kontrola wykazata, ze niektore organy administracji probowaty
»wygospodarowywacé” cze$¢ mieszkan dla realizacji ,,nicokreslonych blizej
potrzeb”. I tak np. w Kaliszu w planie rozdzialu izb na lata 1962—1965 przewi-
dziano ich rezerwe (550) na potrzeby niesprecyzowanego doktadniej zatrudnienia,
co stanowito okoto 33% ogolnej ich liczby uzyskanej z nowego budownictwa
w tym okresie. W O$wigcimiu w planie pigcioletnim owa rezerwa wynosita 479
mieszkan®. Nadal, mimo dokonanych zmian, stosowano w planach przydziatu
mieszkan do 1965 r. praktyke wydzielania odrebnych pul dla poszczegdlnych
grup zatrudnienia. Kontrole stwierdzity, ze przy sporzadzaniu planow przydziatu
nie doceniono dostatecznie wlaczenia do tych prac i korzystania z pomocy spo-
fecznych zespotow opiniodawczych — tzw. trojek, powolanie ktorych przewidzia-
ly uchwaty lipcowe Rady Ministrow. W niektérych miastach stwierdzono liczne
przypadki podejmowania decyzji przez komisje przydziatu mieszkan bez opinii
»trojek” lub wbrew ich stanowisku.

Zgodnie z postanowieniami wowczas obowigzujacego prawa lokalowego
przydziatu mieszkan nalezato dokonywa¢ wylacznie na podstawie zatwierdzonych
przez komisje przydziatu mieszkan imiennych list, ktére powinny by¢ podane do
publicznej wiadomos$ci. Kontrola ujawnita, ze ta podstawowa zasada byta
,»W licznych przypadkach” w istotny sposob naruszona. Z materiatdéw pokontrol-
nych wylaniata si¢ ogélna tendencja prezydiow rad narodowych do bezpodstaw-
nego ograniczania stosowania zasad jawnosci przydziatu mieszkan tylko do
niektérych grup potrzeb oraz niejednokrotnie do ograniczenia roli komisji przy-
dzialow mieszkan.

9 Na powszechno$¢ stosowania tej praktyki wskazywata rowniez kontrola dokonana przez Wo-
jewodzkie Komisje Zwiazkéw Zawodowych, ktora objeta przydziaty mieszkan dokonane w okre-
sie styczen 1960-lipiec 1961 r. w 67 wydziatach kwaterunkowych rad narodowych réznego szcze-
bla, 118 zaktadach pracy oraz 30 spétdzielniach mieszkaniowych w 13 wojewodztwach. ,,Tendencje
przeznaczania w uchwalach prezydiow rad narodowych zbyt duzego procentu mieszkan dla osdb
pehiacych funkcje szczegdlnie wazne dla miasta” stwierdzono m.in. w Hrubieszowie, gdzie na ten
cel przeznaczono 30% mieszkan z nowego budownictwa, w Janowie Lubelskim — 40%, w Kra-
snymstawie — 50%, w Opolu Lubelskim — 40%; podobnie miato by¢ w niektérych miastach woj.
wroctawskiego. Zob. ARZ, CRZZ Wydziat Socjalny, sygn. 219/6, k. nlb., Informacja Komisji Bu-
downictwa Mieszkaniowego CRZZ...
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Cytowany dokument przedstawia liczne przypadki takich naduzy¢. W Rzeszowie
na 344 zbadane przez kontrolerow decyzje, 67 z nich zostalo wydanych bez
uprzedniego rozstrzygnig¢cia komisji przydziatu mieszkan, przy czym 90 decyzji
o przydziale wydano w ogole bez zlozenia wnioskdéw. Dotyczyly one m.in. rodzin
z doméw podlegajacych rozbidrce lub zagrozonych zawaleniem. W Ostrodzie
dokonano rozdzialu 17 mieszkan w budynku wybudowanym z nadwyzek budze-
towych Prezydium Powiatowej Rady Narodowej (PPRN), na podstawie planu
zakwaterowania, sporzadzonego przez przewodniczacego PPRN i przewodnicza-
cego Rady Zakladowej PPRN. Zasiedlenia dokonano na podstawie podpisanych
przez zastepce Przewodniczacego PPRN , kartek, adresowanych do kierownictwa
budowy, polecajacych wydanie kluczy do mieszkan”. Listg tych rodzin przedsta-
wiono ex post do akceptacji komisji przydzialu mieszkan. Stwierdzono przypadki
zamian lokali, w ktorych jedna ze stron uzyskiwata nadmierna powierzchni¢ lub
,hawet” dodatkowg izbe.

Jako ,,powazne naruszenie uchwat lipcowych i prawa lokalowego” traktowa-
no przypadki nieprzestrzegania zasady jawno$ci przydzialow, co wystgpowato
w wielu kontrolowanych miastach. Szczegolnie pigtnowano Rzeszéw, gdzie na
zbadane 344 przydzialy wydane w 1962 r., 293 decyzje zostaly zrealizowane
przed podaniem ich do publicznej wiadomos$ci. 12 kwietnia 1962 r. Wydziat
Spraw Lokalowych PMRN w Rzeszowie wywiesit liste 0sob zakwalifikowanych
do przydziatu w 1962 r. Po jej publikacji wydano 221 przydzialéw osobom na
lisScie niewymienionym. W grudniu 1962 r. w czasie kontroli wywieszono
ponownie ,,tak zwang” ostateczng listg, obejmujaca 491 rodzin, z ktorych 221
otrzymato poprzednio przydzialy, aczkolwiek nie byly one objete pierwsza lista
z 12 kwietnia 1962 r. Na liscie grudniowej, stanowigcej w rzeczywistosci zawia-
domienie, kto otrzymal mieszkanie, pominig¢to 30 rodzin z pomieszczen niemiesz-
kalnych, ktore figurowaly na liscie kwietniowej, a nie otrzymaty mieszkan. Co
jeszcze bardziej naganne, odbywalo si¢ to za wiedza komisji przydziatu mieszkan,
a jej przewodniczacy, bedacy jednoczesnie przewodniczacym PMRN, wydawat
pisemne polecenia dla Wydzialu Spraw Lokalowych przestrzegania zasady
jawnosci. W Biatymstoku opublikowana lista przydzialu mieszkan na 1962 r.
obejmowata 343 rodziny. Do czasu kontroli wydano 454 przydzialy, z czego tylko
184 rodziny byty objete lista opublikowana.

We wszystkich badanych miastach stwierdzono przypadki, mniej lub bardziej
liczne, dokonywania przydziatow rodzinom nienalezacym do kategorii upraw-
nionych do otrzymania mieszkania w pigciolatce 1961-1965 lub z naruszeniem
obowiazujacych norm zaludnienia. I tak np. w Biatymstoku pigcioosobowej
rodzinie cztonka komisji przydziatu mieszkan, zajmujacej dwa pokoje z kuchnia
o powierzchni mieszkalnej 34 m?, zgodnie z decyzja komisji, przydzielono trzy
pokoje z kuchnig o powierzchni mieszkalnej 45,8 m?. W Andrychowie zakwali-
fikowano do otrzymania mieszkan z budownictwa rad narodowych pigciu
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cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej. W Ostrodzie w 1962 r. zalegalizowano
cztery przypadki samowolnego zajecia lokali.

Juz wowczas ujawniono stosowanie praktyki, ktora stata si¢ powszechna
w latach siedemdziesiatych, polegajacej na sztucznym, ,,papierowym” zwigksza-
niu liczebno$ci rodziny w celu wymuszenia przydziatu mieszkania wigkszego,
niz przystugujace zgodnie obowigzujacymi przepisami. Oto np. trzyosobowej
rodzinie przekazano trzyizbowe mieszkanie z nowego budownictwa o powierzch-
ni mieszkalnej 29 m2.; w rzeczywisto$ci w lokalu tym zamieszkaly tylko 2 osoby,
gdyz ,teSciowa z Bialegostoku nie przybyta”. W Rzeszowie stwierdzono wydanie
wielu przydzialow majacych na celu polepszenie warunkéw mieszkaniowych,
biorac ,,bezkrytycznie” pod uwagg osoby niemieszkajace z wnioskodawcami.

Organy do spraw lokalowych rad narodowych nagminnie nie wywigzywaty
si¢ z obowigzku dokonania jednorazowej kontroli wykorzystania powierzchni
mieszkalnej w zajmowanych lokalach, w celu ujawnienia wystepujacych w nich
nadwyzek odrebnych izb. Co gorsza, nawet w przypadkach ujawnienia takich
nadwyzek, czegsto nie wszczynano postgpowania majacego na celu zaludnienie
takich mieszkan®.

Mimo istniejacych ograniczen w zakresie norm zaludnienia, odnotowano
przypadki ,,;razacego” ich tamania — jak cho¢by w Walbrzychu, gdzie lekarz
z zong zajmowat pig¢ pokoi z kuchnig o powierzchni 108 m?! W Os$wigcimiu
tylko w budynkach bedacych w administracji prezydidow rad narodowych
ujawniono 46 izb zajmowanych ponad normy (w tym nadwyzka ta u 11 najemcow
wynosita po dwie i trzy izby).

Kontrola w Rzeszowie i Jarostawiu ujawnila stosowanie innego sposobu
wymuszania przydziatu, w postaci meldowania nowych najemcéw w pomiesz-
czeniach niemieszkalnych i w budynkach przeznaczonych do rozbiorki oraz
w lokalach przeggszczonych. Wiadomo bowiem bylo, Ze ich lokatorzy w pierwszej
kolejnosci powinni otrzymaé tanie mieszkania ,,z kwaterunku”.

Wprowadzone w lipcu 1961 r. kryterium dochodowe spowodowato, ze
prezydia rad narodowych dokonywaty sprzedazy mieszkan na rzecz spétdzielni,
do ktorych mialy obowigzek kierowa¢ kandydatéw niemajgcych — ze wzgledu
na wysoko$¢ dochodéw (powyzej 1500 zt na cztonka rodziny) — uprawnien do

% Szczegodlny przypadek tej praktyki odnotowano w 1965 r. w Krakowie. Tylko w trzech skon-
trolowanych przez NIK dzielnicach tego miasta ujawniono prawie 300 izb stanowigcych po-
wierzchni¢ ponadnormatywna, w tym na terenie Starego Miasta — 206 izb. W wigkszosci tych
przypadkow nie wszczynano postgpowania administracyjnego w celu wlasciwego ich zagospoda-
rowania. Wydziat Spraw Lokalowych przy Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej bez jakich-
kolwiek podstaw prawnych w sposob sztuczny likwidowat powierzchnie ponadnormatywne przez
dokonywanie podziatu takich mieszkan na dwa odrgbne (kwaterunkowe) i przydzielanie ich oso-
bom tam mieszkajacym. Zob. Archiwum Panstwowe w Krakowie — Ekspozytura w Spytkowicach,
sygn. 29/712/2766, k. 174—175, Informacja o przebiegu realizacji Uchwaty Egzekutywy KW PZPR
z dnia 24 wrze$nia 1965 r. w sprawie zasad przydzialu mieszkan, Krakow, maj 1966 r.
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otrzymania mieszkan kwaterunkowych. W chwili kontroli do tych przydziatow
zakwalifikowano w kraju 13 622 rodziny. Ponadto okazalo si¢, ze w wielu
miastach nie na wszystkie sprzedawane mieszkania byli wyznaczeni kandydaci
przez komisje przydziatu mieszkan. Zdarzato si¢, ze osobom zakwalifikowanym
uprzednio do przydziatu mieszkania spotdzielczego, przydzielano nastepnie lokal
kwaterunkowy®’.

Wiele podobnych nieprawidlowosci stwierdzono w trakcie kontroli NIK
1 MGK, dotyczacych przydzialow lokali mieszkalnych (gtownie z puli rad naro-
dowych) w 1965 r. Na og6lng liczbe 74,4 tys. mieszkan wowczas rozdzielonych
10 920 przypadto na rodziny wykwaterowane z pomieszczen niemieszkalnych,
9308 z budynkow, ktorych zty stan techniczny zagrazal bezpieczenstwu miesz-
kancow oraz 26 353 z lokali nadmiernie zageszczonych. Plan roczny przydziatu
mieszkan zostal wykonany w 1965 r. w 81,3% (74,4 tys. przydziatéw na 90,7
tys. rodzin zakwalifikowanych, z tego przez prezydia rad narodowych rozdzie-
lono 71 390 lokali samodzielnych oraz 3478 izb w mieszkaniach niesamodziel-
nych), przy czym w zadnym z wojewddztw nie zrealizowano go w catosci.
Szczegoblnie niskie okazato si¢ jego wykonanie w zakresie dostarczenia mieszkan
dla rodzin z pomieszczen niemieszkalnych (68,9% — 15 848 rodzin, z tego
najnizsze wskazniki osiggnieto w Lodzi — 43,5% 1 w wojewodztwie katowickim
— 47,9%) i z domow zagrozonych (80,9%). Wsrod wnioskow zatatwionych
odmownie przez odpowiednie komisje rad narodowych znajdowato si¢ 62 339
rodzin, ktore z uwagi na warunki mieszkaniowe i materialne kwalifikowaty sie,
w mysl obowigzujacych przepiséw, do otrzymania przydziatu mieszkan pozosta-
jacych w dyspozycji rad narodowych.

Jednoczesnie z tymi dziataniami NIK i MGK w 1965 r. w wojewodztwie
krakowskim zostata przeprowadzona spoteczna akcja kontrolna (przy instruktazu
i pomocy inspektorow NIK), ktora objeta 22 miasta i 6 zaktadow pracy. Jakie
byly jej efekty?

W Krakowie, po skontrolowaniu 1104 decyzji, dotyczacych przydziatu
mieszkan w 1965 r. stwierdzono naruszenie obowigzujacych przepisoOw
w przypadku 174 lokali (15,8%), z czego: 101 mieszkan (9,1% badanych decyz;ji)
otrzymaly osoby posiadajace uprzednio powierzchni¢ mieszkalng, odpowiadaja-
cg obowigzujacym normom, 96 mieszkan (9% badanych decyzji) przydzielono
z przekroczeniem gornej granicy (7 m?) normy zaludnienia (w tym 14 mieszkan
z powierzchnig ponadnormatywng w postaci odrgbnej izby), 26 lokali (2,3%
badanych decyzji) otrzymaly rodziny, ktorych dochody miesieczne na jedna
osobe wynosity ponad 1500 zt. Co wazne, odbywalo si¢ to za wiedza wlasciwych
rad narodowych.

% AAN, NIK 11, sygn. 34/225, k. 27-40, Sprawozdanie z kontroli...
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Wiele nieprawidtowosci odnotowano réwniez w miastach poza stolicg woje-
wodztwa. W Zakopanem zdarzato si¢ przydzielanie lokali po 3,3 m? na osobe,
gdy w Bochni — po 12 m?/osob¢ (norma wynosita 5-7 m?). W 12 miastach wo-
jewodztwa ustalono 40 przypadkoéw nieprzestrzegania kryterium dochodow przy
podejmowaniu tych decyzji. Stwierdzono przydzielenie 73 mieszkan osobom,
ktoére nie ztozyly formalnych wnioskéw oraz 81 osobom nie figurujacym na za-
twierdzonych odpowiednich rocznych listach.

Nie lepiej byto w skontrolowanym przy tej okazji wojewodztwie rzeszowskim.
I tam odnotowano przypadki przydzielania lokali rodzinom majacym stosunkowo
dobre warunki mieszkaniowe, z przekroczeniem norm zaludnienia (Mielec,
Stalowa Wola) i dochodu (Micelec, Stalowa Wola, Tarnobrzeg), osobom nie-
umieszczonym na opublikowanych imiennych listach (Mielec, Stalowa Wola)
oraz fakty niestusznego uwzgledniania wszystkich 0sob podawanych we
wnioskach (Mielec). W Mielcu wskaznik przydzialdow nieprawidtowych,
w stosunku do ogélnej ich liczby wynidst 15%%.

Znaczgce ograniczenia liczby uprawnionych do mieszkania kwaterunkowego
nastgpito na mocy uchwaty nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r., ktora
obnizyta wzmiankowane wcze$niej wielokrotnie maksimum dochodowe do
800 zt. Konieczna okazata si¢ weryfikacja wnioskow dotychczas zlozonych,
zgodnie z ktorymi granica dochodowa uprawniajgca do takiego lokalu wynosita
do 1500 zt na osobe w rodzinie. Komisje do spraw koordynacji rozdzialu mieszkan
ponownie rozpatrzyty 203 485 wnioskow, zaopatrzonych w pozytywne decyzje
uprzednio dziatajacych komisji rozdziatu mieszkan, z czego 92 044 skierowano
ponownie do przydziatu zapewnianego przez rady narodowe, 31 514 — do spot-
dzielni mieszkaniowych. Osoby skierowane tam na mocy uchwaty nr 122 Rady
Ministrow z 22 maja 1965 r. zwolnione zostaty ze stazu kandydackiego.

Przestrzegania zasad nowych regulacji w 1967 r. stato si¢ przedmiotem
kontroli NIK w osiemnastu spotdzielniach mieszkaniowych, dziesi¢ciu wydzia-
fach spraw lokalowych w miastach, na terenie ktorych znajdowaty sie kontrolo-
wane spotdzielnie oraz w pieciu wojewodzkich oddziatach CZSBM wojewodztw:
biatostockiego, gdanskiego, lubelskiego, rzeszowskiego, szczecinskiego i zielo-
nogorskiego

Okazalo si¢, ze w wielu spotdzielniach staz kandydacki nie zostat wprowa-
dzony (w tym czasie obowigzywal on w pigtnastu miejscowosciach w Polsce),
stad przywilej wynikajacy z uchwatly nr 22 nie miat znaczenia. Duza ich czes¢
preferowata nowo przyjetych cztonkow i przydzielata im mieszkania przed

% AAN, NIK II, sygn. 52/10, k. 65-84, NIK, Zesp6t Administracji Terenowej i Gospodarki
Komunalnej, Sprawozdanie z kontroli rozdziatu mieszkan w 1965 r. i przygotowania do rozdziatu
w latach 1966-1970, Warszawa, grudzien 1966 r. Podobne ustalenia — zob. AAN, NIK II, sygn.
4/562, NIK, Zespot Spraw Wewnetrznych i Gospodarki Komunalnej, Sprawozdanie z kontroli roz-
dzialu mieszkan w 1964 r., Warszawa, lipiec 1965 r.
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osobami skierowanymi przez komisje do spraw koordynacji rozdzialu mieszkan
i znajdujgcymi si¢ nieraz w trudnych warunkach lokalowych.

We wszystkich kontrolowanych instytucjach stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przeprowadzania weryfikacji wnioskéw o przydzial mieszkan, doko-
nywanej w zwigzku z wejSciem w zycie uchwal nr 122 i 123. Organa lokalowe
nie przedtozyly komisjom wszystkich wnioskow podlegajacych weryfikacji,
wzglednie przedstawialy wnioski nie zawierajgce aktualnych danych.

W wielu przypadkach ujawniono fakty przydzialu mieszkan z budownictwa
rad narodowych rodzinom, ktoérych dochdéd na jedng osobe przekraczat
800-1000 zt, a ktore nie zostaty we wlasciwym czasie skierowane do spotdziel-
ni, w ramach weryfikacji wnioskowej®’.

Naganne kombinacje przydziatami lokali kwaterunkowych, omijanie obowia-
zujacych regulacji prawnych wykryto w trakcie wielu innych kontroli o charak-
terze czastkowym. Jako typowy przyktad odnotujmy zbadang przez Delegaturg
NIK w Rzeszowie sytuacje w Sanoku w 1960 r. Projekt rocznego rozdzielnika
przydzialu mieszkan na lata 1959 i 1960 zostal opracowany przez miejscowe
Prezydium MRN na podstawie ztozonych wnioskoéw przez niektore zaktady pracy
i instytucje. W chwili opracowywania rozdzielnikow mieszkan z nowego budow-
nictwa w 1959 1 1960 r. Referat Kwaterunkowy nie posiadal dokumentéw pro-
tokotow z wizji lokalnych, danych z urz¢gdow meldunkowych, informacji na
temat warunkoéw lokalowych osdb ubiegajacych sie przez zaktady i instytucje
o mieszkania, jak rowniez danych o ich sytuacji materialnej. PMRN, mimo ze
byto do tego zobowigzane, nie sporzadzato imiennych — kwartalnych rozdzielni-
kéw dokonywanych przydziatow, jak réwniez nie wywieszato tych list do pu-
blicznej wiadomosci na tablicy ogloszen. Kontrolerzy nie byli w stanie ustalic,
czy osoby, ktore otrzymaty mieszkania z budownictwa dla rad narodowych byty
faktycznie brane pod uwage przy opracowywaniu rocznych rozdzielnikow przy-
dziatu mieszkan. 25 pazdziernika 1960 r. kontrolerzy NIK przeprowadzili
wyrywkowe sprawdzenie (w ramach dwudziestu wizji lokalnych) warunkow
bytowych niektorych ubiegajacych si¢ o mieszkania. Stwierdzono, ze jedenascie
rodzin wegetowato w bardzo ci¢zkich warunkach, w lokalach lub domach nie
nadajacych si¢ do zamieszkania, a cztery w warunkach okreslonych jako ,,zno$ne”,
ale nieodpowiadajagcym normom zaludnienia.

Jednoczesnie z analizy przydziatu przez PMRN w 1959 r. dwudziestu mieszkan
z nowego budownictwa wynikalo, ze otrzymali je miejscowi urzgdnicy. Dwa
z nich przeznaczono dla architektow (w tym jedno, o powierzchni 80 m? dla
dwoch o0sob przydzielono kierownikowi Wydzialu Budownictwa i Architektury
Prezydium PRN, nie dokwaterowujac tam zadnego lokatora, mimo ze uchwata

7 AAN, NIK 1II, sygn. 52/52, k. 19 i nn., Sprawozdanie z kontroli przydzialéw mieszkan przez
spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego dla 0sob skierowanych przez prezydia rad narodowych,
Warszawa, styczen 1968 r.
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PMRN ustalono norm¢ powierzchni mieszkaniowej na jedna osobe wynoszaca
9 m?). Ponadto beneficjentami tego systemu stali si¢ trzej cztonkowie Spotecznej
Komisji Mieszkaniowej przy PMRN w Sanoku, ktérzy w ten sposob zamienili
swe dotychczasowe lokale na wigksze i bardziej komfortowe. Trzypokojowe
mieszkanie o powierzchni 40 m? otrzymat sprowadzony do Sanoka dentysta;
lepszy lokal ,,zatatwil sobie” miejscowy weterynarz. Kontrola wykazata, ze karty
ewidencyjne mieszkan podlegajacych publicznej gospodarce lokalami nie byty
od wielu lat aktualizowane. Urzad za to odpowiedzialny nie wiedzial, ile izb
podlegato tej gospodarce®®.

Informacje o podobnych nieprawidtowos$ciach w dziataniu miejskich organow
administracji, zajmujacych si¢ przydzialem mieszkan, mozna odnalez¢ w mate-
riatach WRN w Szczecinie z 1962 r. Dowiadujemy si¢ z nich, ze w 1961 r.
wptyneto do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Prezydium
WRN 1508 skarg od obywateli na dziatalno$¢ organéw rad narodowych, z czego
az 1204, tj. 80% stanowity skargi w sprawach przydziatu mieszkania. Okoto 40%
z nich zostato skierowanych do wydziatu przez wladze centralne, co jest ,,jasnym
dowodem obcigzenia dodatkowa i nie zawsze potrzebng praca, wszystkich
szczebli i instancji administracji panstwowej”. Stwierdzono jednak, ze wiele tych
skarg byto uzasadnionych: ,,0 tym, jak wiele niestusznych, niezgodnych z prze-
pisami decyzji podejmujg organa do spraw lokalowych, a nawet komisje lokalowe,
$wiadczy 60% uchylonych decyzji przez Kolegium do Spraw Lokalowych
w stosunku do ogotu zaskarzonych”®.

Zaréwno niska wysoko$¢ ustalonego minimum dochodéw, uprawniajacego
do mieszkania panstwowego (kwaterunkowego), jak i konieczno$¢ wptacania
kaucji w przypadku najmu lokali nowo wybudowanych lub odbudowanych
(nadbudowanych) po 1 stycznia 1960 r. — byly przedmiotem listow kierowanych
m.in. do KC PZPR. ,,Uwagi na temat kaucji i wktadow — czytamy w sprawoz-
daniu Biura Listow i Inspekcji KC PZPR za rok 1967 r. — zaopatrywane sg
niekiedy w szczegolowe budzety rodzinne, ktorymi zainteresowani postuguja si¢
jako najmocniejszym argumentem. Piszacy pragna wykazaé, ze 800 — zlotowa
granica zarobkoéw na osobg, powyzej ktorej nie mozna otrzymac¢ mieszkania kwa-
terunkowego jest nieracjonalna. Koniecznos$¢ kilkuletnich wyczekiwan na otrzyma-
nie mieszkania jest dodatkowym elementem zniecierpliwienia piszacych’’°.

% Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej — APRz), Delegatura NIK, sygn. 975, k. 10-21,
Protokoét z przeprowadzonej kontroli w PMRN w Sanoku przez starszego inspektora NIK mgr Jana
Pajd¢ w dniach od 12 do 29 pazdziernika i od 14 do 17 listopada oraz przez starszego inspektora
Oddziatu Spraw Lokalowych PWRN w Rzeszowie W. Adamca.

% Archiwum Panstwowe w Szczecinie, Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (dalej —
PWRN) w Szczecinie, sygn. 4099, k. 50-51, Materiaty Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
na Sesj¢ WRN-Szczecin, 1962 .

7 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXV-55, k. 66 i nn., Sprawozdanie Biura Listow i Inspekcji KC
PZPR za rok 1967.
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W sytuacji, gdy mozliwosci uzyskania mieszkania z puli rad narodowych byty
coraz bardziej ograniczone, droga coraz bardziej uczeszczang stawatly si¢ starania
o0 nie przez spotdzielnie mieszkaniowe.

Po mieszkanie — do spoldzielni

Gomutkowska koncepcja uczynienia ze spotdzielczosci gtdéwnego sposobu
rozwigzania kwestii mieszkaniowej nie od razu spotkata si¢ z entuzjastycznym
przyjeciem Polakow. Wspomagany przez Centralng Rade Zwiazkow Zawodo-
wych (CRZZ)" ruch tworzenia zaktadowych (i migdzyzaktadowych) spotdzielni
mieszkaniowych byt poczatkowo przyjmowany z rezerwa, a czasem z wrogoscia.
Tak byto z pewnoscig w przypadku kopaln skupionych w Jaworznicko-Mikotow-
skich Zaktadach Przemyshu Weglowego. Do maja 1958 r. nie zdotano tam zatozy¢
zadnej spotdzielni mieszkaniowej. Jedynie w kopalni Wesota udato si¢ znalez¢
25 kandydatow. Byli to przewaznie gornicy pochodzenia miejscowego, ktorzy
—jak stwierdzono w pismie skierowanym do Ministerstwa Gornictwa i Energe-
tyki — ,,w inny sposob nie mogg liczy¢ na uzyskanie mieszkan, poniewaz miesz-
kania z nowego budownictwa kop[alnia] Wesota przeznacza na zabezpieczenie
wzrostu zatrudnienia zatogi dotowej dla nowo zwerbowanych po jednorocznym
okresie wyczekiwania”’?, Dokonana przez to Ministerstwo w 1963 r. kontrola
podlegtych zakladow wykazata brak dostatecznego zainteresowania spotdziel-
czym budownictwem mieszkaniowym, co miato powodowac ,,pewng obojetnosé
a nawet wycofywanie si¢ cztonkow spotdzieln, zadajacych w konsekwencji
przydziatéw mieszkan z puli kopaln™”.

Pomijajgc w tym miejscu rozwazania na temat udziatu zaktadow pracy w za-
spokajaniu potrzeb mieszkaniowych swych zaldg (co bedzie dalszym tematem
tych rozwazan), warto w tym miejscu postawi¢ hipotezg, ze upowszechnienie
spotdzielczosci napotykalo opdr wielu grup zawodowych, szczegdlnie tych
przyzwyczajonych do zajmowania uprzywilejowanej pozycji w dostepie do de-
ficytowych dobr.

"t Zob. AAN, CZSBM, sygn. 1/211, k. nlb., Uchwata nr 2 Rady CZSBM w sprawie realizacji
postulatow i wytycznych V Kongresu CRZZ w zakresie spotdzielczego budownictwa mieszkanio-
wego, 1811 1963 1.

2 AAN, Ministerstwo Gornictwa i Energetyki (dalej — MGIE), sygn. 161/20, k. 108, Jaworznic-
ko-Mikotowskie Zaktady Przemystu Weglowego do MGiE, Mystowice, 30 maja 1958 r.

» AAN, MGIE, sygn. 39/3, k. nlb., MGiE, Gabinet Ministra, Inspekcja Resortowa, Warszawa,
16 X1 1963 r., Kontrola wykonania zarzadzenia nr 86 Ministra GiE z 9 IX 1961 r. w sprawie uspraw-
nienia budownictwa zaktadowych doméw mieszkalnych, pomocy dla spotdzielczego budownictwa
mieszkaniowego oraz trybu i zasad przydzialu mieszkan w resorcie gornictwa i energetyki.
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W miare¢ jednak jak okazywalo sig, ze mozliwosci uzyskania mieszkania
W inny sposob sg coraz bardziej iluzoryczne, rola spétdzielczosci wzrastata,
a liczba jej cztonkow (i kandydatow) znacznie przewyzszala mozliwosci inwe-
stycyjne. O tym, ze ta droga do mieszkania byta wybierana z powodu braku
realnej alternatywy $wiadcza przede wszystkim wyniki badan socjologicznych.
Jedne z najciekawszych zostaty przeprowadzone przez Barbare Zamojska w latach
1966—-1967 wsrdéd ponad 800 mieszkancdéw i oczekujacych na mieszkania
w czterech podwarszawskich spotdzielniach — ,Niedzwiadek” i ,,Ursus”
w Ursusie, ,,Stoneczna” w Wotominie 1 ,,Jedno$¢” w Piasecznie (tablica 7.).

Tablica 7

Motywacje ubiegania si¢ o droge spéldzielcza w czterech podwarszawskich
spoldzielniach mieszkaniowych (badania z lat 1966-1967)
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Kandydaci 365 | 353 | 50,7 |25 30,3 12,7 48 | 4,8 7,1 9,1

Zrodio: AAN, CZSBM, sygn. 7/28, k. 30, Maszynopis pracy mgr Barbary Zamojskiej, Wyniki badania ankie-
towego wsrod czlonkow i kandydatow wybranych spotdzielni mieszkaniowych w strefie podmiejskiej
Warszawy, Warszawa, styczen 1968 r., Instytut Gospodarki Mieszkaniowej, Zaktad Ekonomiki Ze-
spotow Mieszkaniowych.

Wynika z nich, ze wskazanie ,,brak innych mozliwo$ci” wybrato blisko potowa
zardwno cztonkow mieszkajacych, oczekujacych, jak i kandydujacych. Nalezy
zatozy¢, ze sytuacja pod tym wzgledem byla zr6znicowana regionalnie, ale jak
si¢ wydaje nie w takim stopniu, aby zmieni¢ t¢ wyrazng tendencje.

Podstawowe dane, dotyczace roli spotdzielczosci mieszkaniowej jako sposobu
na wilasne ,,M” zawiera tablica 8.
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Tablica 8
Czlonkowie i kandydaci w spoldzielniach mieszkaniowych w Polsce w latach 1956-1969
(w tysiacach)
. ] W tym cz.lonkow1e Kandy-
Cztonkowie ogdtem oczekujacy na daci

mieszkania

1956 | 1957 | 1958 | 1962 [ 1965 | 1968 | 1969 | 1965 | 1968 | 1969 | 1969

Polska 35,173| 41,164 79,692 212,425| 332,0 694,3| 885,0[ 139,5| 291.9| 387,5/465,9*
Warszawa 18,146 21,593| 32,041| 47,859 66,7| 92,2 114,7| 23,0 12,6 24,6 93,0
Krakéw 0,828| 0,600] 3,071 9,853| 14,6 32,4/ 43,0 6,8 14,1 19,1 20,8
Lo6dz 0,500 1,792| 3,721| 10,686 17,1| 46,6 56,8 6,00 22,0 26,0 158
Poznan 3,177 3,216| 6,650| 11,461 16,2 34,9 41,8 7,1 18,1 22,0 9,7
Wroclaw 1,303 1,407 2,099 7,883 10,0 24,2 32,8 3,00 10,71 16,4 30,7

Biatostockie 0,199 0,424 1,588 5,946 9,7 20,3 25,9 44| 10,1 13,0 10,6

Bydgoskie 1,240/ 1,092| 2,563| 11,067 183| 38,1 51,7 8,4 19,7 27,6 24,5
Gdanskie 1,649 1,447 4,519| 16,653 24,7) 52,77| 66,2 9,1 20,7 27,8 313
Katowickie 1,304 1,142| 6,742| 26,642 44,8 879 107,6( 21,1| 352 4222 60,1
Kieleckie 0,332 0,321| 1,346 6,736 10,8 25,0 32,7 4,5 114 15,6 11,9
Koszalinskie - - 0,062 1,656| 6,6 17,5 23,5 3,0 7,4 9,9 8,1
Krakowskie 0,413 0,424| 1,618 4,154 6,6 17,5/ 23,5 3,0 7,7 9,9 10,8
Lubelskie 0,397 1,478| 2,741 8,781| 15,1 29,9 37,6 7.8/ 14,00 17,8 22,1
Lodzkie 0,079| 0,817| 1,418 5,357 &7 21,0 28,6 32| 10,0 13,5 12,6
Olsztynskie 0,082| 0,137| 0,259 2,131 58 11,8 154 3,6 6,6 8,3 73
Opolskie 0,279 0,251| 0,340 3,109] 6,1 150 19,7 2,8 6,2 7,8 7,1
Poznanskie 2,842 2,875 3,558 9,523| 13,2 29,8 38,6 4,5 13,9 19,1 11,2

Rzeszowskie 0,122 0,086| 0,637 3,675 6,1 16,0 22,5 2,8 76| 11,3 9,1

Szczecinskie 1,362 1,293| 1,917 5,008 8,0 204 254 3,0 9,6/ 12,8 9,4

Warszawskie 0,819 0,610] 2,444| 1,0849| 16,7 354 42,0 82 17,0 20,5 36,5

Wroctawskie 0,100, 0,128| 0,133 1,816 52 19,6 27,0 33 108 14,8 16,0

Zielono-

gbrskie - 0,031 0,171 1,598 3,7 11,4 15,1 2,0 6,5 7,8 7,3

* Bez spoldzielczego budownictwa zaktadowego i resortowego.

Zrodio: Sprawozdanie z dzialalno$ci Zwigzku Spéldzielni Mieszkaniowych za lata 1957—1958, Warszawa,
kwiecien 1959, s. 10; Sprawozdanie z dziatalnosci spotdzielczosci mieszkaniowej w latach 1961-1963,
Warszawa 1964, s. 81; Sprawozdanie z dziatalnosci spoldzielczosci mieszkaniowej w latach 1964—1966,
Warszawa 1967, s. 106; Sprawozdanie z dzialalnosSci spoldzielczosci mieszkaniowej w roku 1969,
Warszawa 1970, s. 103—-104.
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Wsrod wielu wnioskow, jakie nasuwa analiza tych ustalen kilka wydaje sig
szczegbdlnie waznych z punktu widzenia podjetych rozwazan. Po pierwsze,
spotdzielczos¢ stala si¢ stopniowo najwazniejszg instytucjonalng form rozwigza-
nia problemow mieszkaniowych Polakdéw. Liczba jej cztonkow zwigkszylta sie
z ponad 35 tys. w koncu 1956 r. do okoto 885 tys. w 1969 r. Po drugie, w koncu
lat pig¢dziesiatych istnialy rzucajace si¢ w oczy zroznicowania regionalne
w zakresie jej rozwoju. Byto ich wowczas wyraznie mniej na niektdrych obszarach
tzw. Ziem Odzyskanych, co by¢ moze jest jeszcze jednym z wielu efektow
poczucia tymczasowosci ich mieszkancow, lepszego ,,zaopatrzenia” w mieszka-
nia w ,,punkcie startu” —w 1945 r. oraz niskiego — w przypadku Zielonogorskie-
go i1 Olsztynskiego — stopnia zurbanizowania tych obszarow. Stopniowo
zaleglo$ci pod tym wzgledem zostaty w cze$ci przynajmniej odrobione (szcze-
gblnie we Wroctawskiem). Pewien wplyw na to mogla mie¢ polityka panstwa,
w tym szczegoélnie realizacja preferencji zapisanych w uchwale Rady Ministrow
nr 345 z 29 lipca 1959 r. w sprawie rozszerzenia pomocy panstwa dla budownic-
twa mieszkaniowego spoétdzielczego i indywidualnego na niektorych terenach
Ziem Zachodnich, wojewodztwa olsztynskiego i w niektorych powiatach woje-
wodztwa gdanskiego i biatostockiego (MP, nr 74, poz. 393)™.

Pod koniec analizowanego okresu sie¢ spotdzielni mieszkaniowych pokryta
caty kraj. Dos¢ powiedzie¢, ze w 1968 r. na ogétem 891 miast w Polsce — spot-
dzielnie istniaty w 786 (88,2%), w tym w miastach ponizej 5 tys. — 295 (81,9%
ich ogotu)), 5-10 tys. — 201 (83,4%), 10-20 tys. — 156 (100%), 20-50 tys. — 85
(100%), 50-100 tys. 26 (100%), powyzej 100 tys. 23 (100%)™.

Uczynienie ze spoldzielczosci podstawowej formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych przy pomocy wielu instrumentow finansowych i prawnych dato
efekty potowiczne. Spotdzielnie juz od konca lat pigédziesigtych borykaty sie
z problemem rosnacej kolejki starajagcych si¢ o swoj wymarzony lokal. Juz
w 1959 r. w materiatach sprawozdawczych ZSMiB stwierdzano, ze w duzych
miastach nie byly one w stanie przyja¢ wszystkich zglaszajacych si¢’®.

Proba ostabienia tempa naptywu cztonkow byto wzmiankowane juz wezesniej
wprowadzenie w 1965 r. instytucji kandydata. Poczatkowo wymog stazu kandy-
dackiego obowigzywat w 25 miejscowo$ciach; w 14 wynosit on trzy lata, a w 11
— dwa lata. Do miejscowosci, w ktorych obowigzywat staz nalezalty wowczas:
Warszawa i 12 miast regionu podwarszawskiego oraz Krakow, Wroclaw,
Bydgoszcz, Grudziagdz, Torun, Inowroctaw, Tarnéw, Nowy Sacz, Biata Podlaska,
Zamos¢, Lublin i Przemysl. System ten byl stopniowo rozszerzany, a liczba za-

* AAN, MGK, sygn. 1/19, k. 66 i nn., Minister Gospodarki Komunalnej, Informacja o aktual-
nych problemach nowej polityki mieszkaniowej [projekt], Warszawa 1960 r.

5 Sprawozdanie z dzialalnosci spoldzielczosci mieszkaniowej w 1968 roku, Warszawa 1969, s. 12.

76 AAN, Zwiazek Spoétdzielni Mieszkaniowych i Budowlanych (dalej — ZSMiB), sygn. 19/7,
k. 10-15, Sprawozdanie Zarzadu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1959, Warszawa 1960.
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rejestrowanych kandydatow w 1965 r. wyniosta 164,3 tys., w 1966 r. — 227,3 tys.,
w 1969 r. — 465,9 tys.”

Analizowana sprawozdawczo$¢ wskazuje, ze zaktadanie tzw. mieszkaniowych
ksigzeczek oszczednosciowych PKO (powszechny obowigzek gromadzenia
wktadow mieszkaniowych wzglednie budowlanych na nich wprowadzono
w 1965 1.)’® spowodowat w rzeczywisto$ci dalsze wydluzenie okresu wyczeki-
wania na mieszkanie.

Te wzrastajaca niewydolnos¢ spotdzielczosci wzmacniala strategia rodzicow
»zabezpieczania” swych niepetnoletnich dzieci w ksigzeczki i — w przewidywal-
nej przysztosci — w mieszkania. W efekcie jej masowego stosowania w koncu
1969 1. 101,7 tys. kandydatow na czlonkdéw stanowili wiasnie nieletni”. Liczba
ksiazeczek otwartych dla dzieci i mtodziezy wynosita w 1966 r. — 35 642,
w 1967 r. — 77 157, w 1968 r. — 112 792, a ich ogo6lna liczba odpowiednio:
503 505, 650 084 i 797 908%. W latach 1966—1970 liczba kandydatéw petnolet-
nich wzrosta o 80%, a kandydatow niepeloletnich blisko siedmiokrotnie (tych
ostatnich w wojewodztwie krakowskim siedemdziesi¢ciokrotnie, katowickim
piecdziesieciodwukrotnie, warszawskim, opolskim i koszalinskim trzydziestocz-
terokrotnie). Udziat liczby kandydatow niepenoletnich w ogdlnej liczbie kandy-
datow zwigkszyt si¢ z 6,8% w 1965 r. do 24,2% w 1970 r.%!

Juz w kwietniu 1963 r. na posiedzeniu Rady CZSBM ujawniono, ze z ogdlnej
liczby 214 tys. cztonkoéw spotdzielni — 109 tys. oczekiwalo na mieszkanie, z czego
okoto 20% nie miato pokrycia w planach inwestycyjnych na lata 1963—1965.
Faktycznie liczba oczekujgcych byta znacznie wigksza, jesli uwzgledni¢ dalsze
20% kandydatow nieprzyjetych na cztonkow przez spotdzielnie®.

Jak stwierdzit w pazdzierniku 1966 r. prezes CZSBM Witold Kasperski na
posiedzeniu Rady Zwiazku, z ogblnej liczby 452 tys. cztonkoéw i1 kandydatow
oczekujacych na mieszkania, 162,5 tys. posiadato juz pelne wktady mieszkanio-
we, a dalszych 250 tys. miato zgromadzi¢ je do konca 1967 r. Bylo jasne dla
wiadz Zwiazku, ze nie wszystkie z tych rodzin bgda mogly otrzymac¢ mieszkanie

7T Sprawozdanie z dziatalnosci spoldzielczosci mieszkaniowej w latach 1964—1966...,s. 13; Spra-
wozdanie z dziatalnosci spotdzielczosci mieszkaniowej w roku 1969, Warszawa 1970, s. 103—104.

8 AAN, CZSBM, sygn. 1/214, Sprawozdanie z realizacji uchwat IV Krajowego Zjazdu Delega-
tow CZSBM, projekt 2 XII 1966 r. Pierwsze porozumienie ZSM z PKO w celu skoordynowania akcji
oszczegdzania wkladow na ksigzeczkach PKO i realizacji spotdzielczego budownictwa mieszkaniowe-
go zostalo zawarte w styczniu 1959 r. Zob. AAN, CZSBM, sygn. 19/7, k. 27, Sprawozdanie z dziatal-
nosci Zwiagzku Spotdzielni Mieszkaniowych za lata 1957-1958, Warszawa, kwiecien 1959 r.

" Sprawozdanie z dzialalnosci spotdzielczosci mieszkaniowej w roku 1969...,s. 11 i nn.

8 Sprawozdanie z dzialalnosci spotdzielczosci mieszkaniowej w 1968 roku..., s. 8 inn.

81 AAN, Urzad Rady Ministrow (dalej — URM), sygn. 5.3/25, k. 94-96, Zapotrzebowanie na
mieszkania spotdzielcze w latach 1966-1970.

82 AAN, CZSBM, sygn. 1/211, k. nlb., Protokot z plenarnego posiedzenia Rady CZSBM w dniu
2 kwietnia 1963 .
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w pigciolatce 1966—1970. Szczegodlnie jaskrawe dysproporcje pod tym wzgledem
wystepowaty w Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, Warszawie oraz w wojewodz-
twie warszawskim®,

Sredni czas oczekiwania na mieszkanie miedzy 1966 i 1970 r. (mimo wahan
wewnatrz tego okresu) znacznie si¢ wydtuzyt i podlegat duzym zréznicowaniom
regionalnym (tablica 9.).

Tablica 9
Sredni okres oczekiwania na mieszkanie spoldzielcze w latach 1966-1970
(w latach)
Cztonkowie spotdzielni, . .
oczekujacy na W tym cz?onkoww .spoldzu‘alm,
. o ) . oczekujacy na mieszkania

mieszkania i kandydaci petnoletni

1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Polska 7,9 9,0 8,9 9,7 | 11,5 32 3,7 3,5 4,2 5,8
Warszawa 10,2 9,4 9,0 93| 11,8 3,5 2,7 2,0 1,4 33
Krakow 10,4 | 129 | 13,3 | 10,9 | 11,8 3,8 4,6 3,9 4,1 5,7
Lodz 8,4 6,4 5,9 5,8 6,6 2,5 34 34 3,7 4,4
Poznan 153 17,6 | 11,6 99 | 11,8 5,7 9,2 6,8 6,7 8,7
Wroctaw 15,0 | 12,9 | 12,5| 14,4 | 250 2,8 5,9 4,7 441 10,2
Biatostockie 5,8 7,6 7,5 7,7 9,2 3,0 3,5 3,6 4,1 52
Bydgoskie 7,1 9,3 89 | 10,1 | 10,5 3,5 3.9 3,7 4,7 5,8
Gdanskie 5,5 7,2 8,8 9,6 | 11,7 2,3 2,6 3,0 4,1 6,0
Katowickie 6,2 9,3 9,7 | 13,3 | 18,1 3,3 4,0 4,2 6,3 8,7
Kieleckie 4,5 6,3 7,3 7,2 6,2 2,1 3,1 3,7 3.8 3,7
Koszalinskie 6,3 7.4 7,5 8,3 9,1 2,8 35 3.8 4,4 53
Krakowskie 4,7 8,1 7,2 8,0 9,1 2,4 3,7 2,7 3,6 4,5
Lubelskie 8,6 9,3 89| 104 | 11,3 4,2 33 2,9 4,3 5,4
Lodzkie 5,9 7,1 7,7 7,1 9,4 2,2 3,0 3,1 33 5,1
Olsztynskie 12,2 8,2 8,0 8,1 | 13,6 8,1 4,0 4,2 4.4 7,9
Opolskie 4,7 5,0 5,2 5,0 7,3 2,8 2,6 2,6 2,5 3,9
Poznanskie 8,6 8,6 7.8 8,6 | 11,1 3.3 3.8 43 5,0 7,2
Rzeszowskie 6,4 9,6 9,1 159 | 122 2,9 3,6 3,9 7.3 6,8
Szczecinskie 10,8 | 10,3 72| 13,5 | 14,8 3,7 5,2 3,7 7,0 8,9
Warszawskie 85| 11,5 | 14,7 | 13,1 | 182 34 35 3.8 4,4 6,9
Wroctawskie 10,7 | 10,3 9,5 12,1 | 12,3 3,1 3,7 3,8 5.3 6,0
Zielonogorskie 5,9 8,0 82| 10,6 | 12,9 3,1 4,4 3.9 5,4 6,8

Zrodlo: AAN, URM, sygn. 5.3/25, k. 98-99, Zapotrzebowanie na mieszkania spotdzielcze w latach 1966-1970.

8 AAN, CZSBM, sygn. 1/214, k. nlb., Protokét z posiedzenia. ..
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Statystycznie w ostatnim roku rzadow W. Gomuiki najdtuzej na przydziat
lokalu spétdzielczego musieli oczekiwa¢ wowczas cztonkowie i pelnoletni
kandydaci we Wroctawiu, Katowickiem 1 Warszawskiem.

Trudnosci uzyskania ,,wlasnego M” sklaniatly ubiegajacych si¢ o nie z jednej
strony do stosowania roznorodnych sposobow przyspieszenia ich otrzymania,
z drugiej — sprzyjaly mnozeniu si¢ nieprawidlowosci w procedurach ich przy-
dzialu przez wladze spéldzielni. Zachowane materiaty zrodtowe pozwalaja
przynajmniej na wskazanie niektorych z nich.

Nieprawidtowosci pojawialy si¢ juz na etapie rejestracji. Kontrole przepro-
wadzone w wielu wojewodztwach w latach 1965-1966 wykazaly, ze niektorych
cztonkoéw przyjmowano z pominigciem statusu kandydata. Z jednej strony stwier-
dzono niepobieranie opftat rejestracyjnych od kandydatow, z drugiej — pobieranie
od nich optat nieuzasadnionych. Zdarzato si¢, ze od cztonkéw nie zadano wptaty
udziatow 1 wpisowego. Nie do rzadkosci nalezaty przypadki przyjmowania na
cztonkow 0sob, ktore nie zgromadzity petnych wymaganych wktadow®*.

Spotdzielnie lustrowane w drugiej potowie lat szes¢dziesigtych staraly sie
rowniez unika¢ obowigzku zawierania z cztonkami porozumien, okreslajacych
wstepne terminy przydziatu mieszkan. Okoto 50% spoétdzielni zlustrowanych
w wojewddztwie wroctawskim w pierwszej potowie 1967 r. nie uczynilo tego
w ogole, wzglednie nie obejmowato nimi wszystkich zainteresowanych
cztonkoéw?®. O masowosci tego zjawiska Swiadczyta przeprowadzona w 1967 r.
masowa kontrola dokonana przez stuzby CZSBM. Na 424 badane spoldzielnie
porozumien z cztonkami nie zawarto 231 czyli 54,5%. Na ogo6lng liczbe 80 642
cztonkow przyjetych do spotdzielni przed 31 marca 1967 r. ,,na budownictwo
powszechne™® — ktorzy mieli otrzyma¢ mieszkania po 1967 r. — z 36 485
cztonkami spotdzielnie nie zawarly porozumien wstgpnych. Szczegolne nasilenie
tych nieprawidtowosci stwierdzono na terenie oddzialow Zwiazku w Warszawie
(75% badanych spotdzielni nie zawarto porozumien z 83% ogoétu cztonkdéw
oczekujacych na mieszkania po 1967 r.), w oddziale £.6dz — wojewodztwo (od-
powiednie wskazniki wyniosty 83% i 76%), Gdansk (70% i 69%) i Krakow (80%
145%). W grupie spoldzielni, w ktorych liczba cztonkéw oczekujacych przekra-

8 AAN, CZSBM, sygn. 5/13, k. nlb., CZSBM 0Oddziat w Gdafisku do CZSBM Biuro Lustracji,
Sprawozdanie liczbowe i problemowe z pracy lustracyjnej za 1966 rok Wydziatu Lustracji CZSBM
Oddziat w Gdansku, Gdansk, 20 stycznia 1966 r.; ibidem, k. nlb., CZSBM — Oddziat w Lublinie do
CZSBM Biuro Lustracji, 16 stycznia 1967 r., Sprawozdanie liczbowe i opisowe z dziatalnosci lu-
stracyjnej w 1966 r.

8 AAN, CZSBM, sygn. 5/14, k. nlb., Sprawozdanie problemowe z dzialalnoci lustracyjnej
Oddzialu CZSBM Wroctaw za rok 1967.

8 Budownictwo powszechne spoldzielni mieszkaniowych oznaczato jego cze$é realizowang
poza umowami z zaktadami pracy, ktore partycypujac w tym budownictwie (wykonywanie pew-
nych prac, wptaty finansowe) zapewniaty sobie w ten sposob lokale dla swych pracownikow.
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czata program budowy na lata 1968-1970, na 171 badanych jednostek porozumien
nie zawarlo w ogole 31, czyli 26% skontrolowanych, a w grupie spotdzielni,
w ktorych liczba cztonkow byta nizsza niz program budowy mieszkan nie zawarto
ich az 200 czyli 66% badanych. Motywy takiego postegpowania byly czytelne:
wiadze spoldzielcze — oprocz innych przyczyn — przede wszystkim obawialy sig,
Ze moga nie wywigzac si¢ z podjetych zobowigzan z przyczyn niezaleznych od
nich, a jednoczes$nie ponosi¢ blizej niesprecyzowane konsekwencje z tego
tytutu®’.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przydzial mieszkania spotdzielczego,
tak jak w przypadku komunalnego, powinno poprzedzi¢ zbadanie warunkow
zamieszkania ubiegajacego si¢ przez specjalng komisje spoteczng. Formutowane
na tej podstawie opinie miaty mie¢ istotne znaczenie zarowno przy przyjeciach
na cztonka spotdzielni, jak i przy tworzeniu list przydziatow. W praktyce wielo-
krotnie okazywato sie¢, ze odpowiednie przepisy tamano wzgl¢dnie omijano. Oto
np. kontrola Oddzialu CZSBM w Koszalinie, przeprowadzona w 1967 r. wykazala,
ze w Stupskiej Spotdzielni Mieszkaniowej (SM) ,,Czyn” w Stupsku, w sktad
spotecznej komisji wchodzito dwoch cztonkéw zarzadu (sktadat sie on z trzech
0s0b) oraz czlonkowie rady spotdzielni, ktorzy byli przedstawicielami organu
odwotawczego od decyzji zarzadu. Z tego m.in. powodu wielu cztonkéw miato
wyczekiwa¢ na mieszkania od 1963 r., gdy tymczasem przydzielano je osobom
przyjetym w latach pozniejszych®. W 1967 r. podobne nieprawidtowosci stwier-
dzono w wojewddztwie wroctawskim (powotanie w sktad komisji cztonkéw rad
spoldzielni w Lubinie, Legnicy i Bystrzycy). Tam réwniez odnotowano przed-
ktadanie komisjom wnioskow mieszkaniowych do zaopiniowania, juz po
przyjeciu kandydatow na cztonkow (Gora Slaska, Gryfow, Ktodzko, Swiebodzi-
ce, Swidnica)®.

Podobne ustalenia przyniosta kontrola NIK, przeprowadzona w 1970 r.
w 34 spoétdzielniach w 9 wojewodztwach. Oto w Gorzowskiej SM w 1969 r.
w 81 przypadkach na 115 zbadanych, przydziat zostal dokonany przez zarzad
spotdzielni bez opinii spotecznej komisji mieszkaniowej (SKM). W opolskiej SM
nie przedstawiono do zaopiniowania komisji zmian, dokonanych w 1969 r., ktére
dotyczyty 40% osob zmieszczonych na liScie podstawowe;.

Nieprawidtowos$ci w przydzialach mieszkan wynikaty réwniez z wydawania
opinii przez SKM, a nastegpnie podejmowania decyzji przez zarzady spotdzielni

87 AAN, CZSBM, sygn. 5/36, k. 1 i nn., Synteza wynikow lustracji problemowych dotyczacych
zagadnien rejestracji kandydatow oraz przyjmowania cztonkéw i kwalifikowanie ich do przydziatu
mieszkan, 17 lipca 1967 .

8 AAN, CZSBM, sygn. 5/14, k. nlb., Sprawozdanie z dziatalno$ci Sekcji Oddziatu CZSBM
w Koszalinie obejmujace okres od 1.01. do 30.09.1967 r.

8 Ibidem; AAN, CZSBM, sygn. 5/14, k. nlb., Sprawozdanie problemowe z dziatalno$ci lustra-
cyjnej Oddziatu CZSBM Wroctaw za rok 1967.
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bez uprzedniego sprawdzenia faktycznych warunkéw mieszkaniowych cztonkow
ubiegajacych si¢ o mieszkania. Oto np. w Krakowskiej Spotdzielni Mieszkanio-
wej oraz spotdzielni ,,Wspolnota” w Krakowie zespoty wizytacyjne SKM nie
przeprowadzity ogledzin faktycznych warunkéw lokalowych u ponad polowy
0s6b otrzymujacych przydziaty przyspieszone i u wigkszosci 0sob, ktorym takich
przydzialdow odmoéwiono. W sprawach o przyspieszenie stanowito to usankcjo-
nowanie czesto niestusznych decyzji zarzadéw spotdzielni. I w tej kontroli
stwierdzono niewlasciwy sktad wielu komisji. W Plockiej SM na siedmiu jej
cztonkoéw — trzech nalezatlo do zarzadu. Uzyskali oni decydujacy wplyw na po-
stanowienia komisji, bowiem na 50 posiedzen odbytych w 1969 r. w 24 stanowili
wigkszos$¢, a w pozostatych potowe obecnych®.

Czynnoscig obrosta w emocje i powodujaca wiele napie¢ byto sporzadzanie
list przydziatow mieszkan. Nieprawidlowosci przy ich tworzeniu ujawnita m.in.
wzmiankowana wyzej kompleksowa kontrola NIK. W jej trakcie okazalo sie, ze
w spoldzielni ,,Kolejarz” w Lublinie z wybudowanych w 1970 r. 320 mieszkan
(po odliczeniu rezerw) 169 podzielono migdzy cztonkow, z ktorymi zawarto
wstepne porozumienia na 1970 r., 25 przeznaczono na przyspieszone przydziaty,
a pozostale 126 przekazano poza kolejnoscig dla pracownikow PWRN, Dyrekcji
Inwestycji Miejskich, Lubelskiego Przedsiebiorstwa Budownictwa Mieszkanio-
wego 1 Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej. Zarzad Krakowskiej Spotdziel-
ni Mieszkaniowej (KSM) zaplanowat na 1969 r. mniejszy rozdziat o 108 mieszkan,
niz wynikato to z planu oddawania obiektow do uzytku, sporzadzajac dodatkowa
liste na 69 lokali dystrybuowanych w trybie nieprzewidzianym przepisami, dla
0s6b skierowanych przez Zarzad Wojewddzki Zwigzku Mlodziezy Socjalistycz-
nej (ZMS). W KSM w 1969 r. i za trzy kwartaly 1970 r. sposréd 69 przydziatow
przyspieszonych jedynie 25 kontrolerzy uznali za uzasadnione. Przyznano m.in.
mieszkania osobom zamieszkatym w nalezacych do ich rodzin mieszkaniach
nieprzegeszczonych, natomiast odméwiono ich cztonkom znajdujgcym sie
w wyjatkowo trudnych warunkach, m.in. zajmujacym pomieszczenia niemiesz-
kalne, nadmiernie zaggszczone i o ztym stanie technicznym, nieogrzewane,
w tym rowniez inwalidom, a takze chorym na gruzlice. W Ptockiej SM z ogdlne;j
liczby 254 mieszkan oddanych do uzytku w 1969 r. na przydziaty przyspieszo-
ne przeznaczono 53, tj. okoto 21%, przekraczajac czterokrotnie wyznaczony
limit; 6 spos$rod 15 zbadanych przydziatow przyspieszonych nie posiadato uza-
sadnienia’.

% AAN, Archiwum Zarzadu Gtéwnego Zwiazku Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej (dalej —
ZSMP), Zwiazek Mtodziezy Socjalistycznej (dalej — ZMS), sygn. 11/VII/112, k. 387-388, NIK,
Zespot Administracji i Gospodarki Komunalnej, Opracowanie zbiorcze wynikoéw kontroli rozdzia-
hu mieszkan z budownictwa spotdzielczego, Warszawa, marzec 1971 .

U Ibidem, k. 380-382.
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Ponadto liczba lokali spotdzielczych, przeznaczona do podziatu migdzy zare-
jestrowanych kandydatow, ktorzy w normalnej procedurze zakonczyli gromadze-
nie odpowiedniego wktadu, byta uszczuplana przez konieczno$¢ realizacji ,,zadan
specjalnych”, na podstawie dodatkowych regulacji. Juz wcze$niej wzmiankowa-
lem o konieczno$ci zapewnienia mieszkan dla czes$ci oséb kierowanych do
spoldzielni w zwigzku z ograniczeniem liczby uprawnionych do mieszkania
komunalnego (na mocy uchwaty nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r.).
Przyjeta tego samego dnia uchwata Rady Ministrow nr 122 stworzyta 5% rezerwe
mieszkan spotdzielczych do dyspozycji rad narodowych, ktéra miata stuzy¢ za-
fatwieniu spraw najpilniejszych dla miast (przeniesienia stuzbowe, przekwatero-
wanie z budynkow zagrozonych, mieszkania dla wlascicieli wywlaszczonych
domoéw itp.). Juz wkrotce okazalo sie, ze jej wykorzystywanie jest niezgodne
z celem jej utworzenia i shuzyto gléwnie polepszeniu warunkoéw statych miesz-
kancow (glownie specjalistow, posiadajacych juz mieszkania)®?. Ponadto spot-
dzielnie zawieraly porozumienia z zaktadami pracy i resortami na budowe lokali
przeznaczonych dla ich pracownikow (o kontrowersjach z tym zwigzanych pisze
w dalszej czgsci tego studium). Odrgbne uprawnienia w zakresie przydzialow
mieszkan mieli rowniez cztonkowie — zatozyciele spotdzielni. O tym, jak bardzo
te specjalne regulacje wptywaly na realizacje polityki mieszkaniowej niech
$wiadczg dane, dotyczace 1966 r. Spoldzielnie przyjety wowczas 104,4 tys.
nowych cztonkéw, z tego zarejestrowanych kandydatow, ktdrzy zakonczyli gro-
madzenie wkladow — 64,1 tys., skierowanych: przez prezydia rad narodowych na
podstawie uchwaty 122 Rady ministrow z 22 maja 1965 r. — 23,6 tys., przez prezydia
rad narodowych (mieszkania z rezerwy) — 2,2 tys., przez zaktady pracy (miesz-
kania ze spotdzielczego budownictwa zaktadowego i resortowego) — 11,6 tys.,
cztonkow zatozycieli — 2,9 tys. W 1966 r. 51,4 tys. oséb uzyskato przydziat
mieszkan. Pomimo to w koncu 1966 r. liczba cztonkoéw oczekujacych na mieszka-
nia byta wigksza niz w roku poprzednim o okoto 54,4 tys. i wynosita 193,4 tys.”

W 19609 r. spotdzielnie przydzielity 97 419 mieszkan, z tego w budownictwie
zaktadowym 9272, resortowym 27 992, a w powszechnym 70 155. W tym
ostatnim miescito si¢ 3987 mieszkan (5,5%) dla osob skierowanych w trybie
uchwaly nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. oraz 5,4 tys. (7,5%) stano-
wigcych rezerwe do dyspozycji prezydiow rad narodowych®.

Poza tym systemem, umozliwiajacym manipulacj¢ przydziatami, cztonkow
spoldzielni irytowalo nagminne niedopetnienie obowiazku porozumiewania si¢
z nimi w sprawie lokalizacji ich wymarzonych mieszkan. W cytowanych spra-

92 AAN, NIK 1II, sygn. 52/52, k. 19 i nn., Sprawozdanie z kontroli przydziatéw mieszkan przez
spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego dla 0sob skierowanych przez prezydia rad narodowych,
Warszawa, styczen 1968 r.

% Sprawozdanie z dziatalnosci spéldzielczosci mieszkaniowej w latach 1964—1966..., s. 105-106.

% Sprawozdanie z dziatalnosci spotdzielczosci mieszkaniowej w roku 1969...,s. 34-37.
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wozdaniu z kontroli 34 spotdzielni w dziewigciu wojewodztwach w 1970 r.
podawano liczne przyktady konfliktow na tym tle, tgcznie z nieprzyjmowaniem
lokali niekorzystnie usytuowanych®.

Coraz rygorystyczniej przestrzegane przepisy, dotyczace wielkosci przydzie-
lanych mieszkan z jednej strony, z drugiej zas naturalna che¢¢ uzyskania lokali
wigkszych, niz przewidziane przez szczegotowe regulacje rodzity wiele strategii
omijania obowigzujacych przepisow.

Polegaty one na niemeldowaniu w nowych mieszkaniach wszystkich osob
wymienionych we wnioskach o przydzial. Zwykle strategia ta polegata na dekla-
rowaniu, ze w nowym lokalu bgda mieszkaly dodatkowe osoby (gosposia,
cztonkowie dalszej lub blizszej rodziny), ktére w istocie rzeczy nie zamierzaty
tam si¢ pojawi¢, wzglednie zjawialy sie na krotko. Jako negatywny przyktad
wskazywano m.in. Spotdzielni¢ Mieszkaniowg ,,Wspolnota” w Krakowie: wsrod
dokonanych w okresie od stycznia 1969 r. do 13 sierpnia 1970 r. 526 przydziatow
mieszkan typu M—4, M-5 i M—6 w 40% uwzglgdniono pomoce domowe. W rze-
czywisto$ci jedynie w 15% przypadkoéw zostaly one rzeczywiscie zatrudnione.
W Krakowskiej SM w rezultacie stosowania powszechnie takiej praktyki tylko
w okresie miedzy styczniem 1969 r. i czerwcem 1970 r. uzyskano ponadnorma-
tywng powierzchni¢ réwng powierzchni 26 mieszkan typu M—3. W Plockiej SM
na zbadanych przez kontroleréw NIK okoto 500 wnioskow o przydziat i skon-
frontowaniu ich z zasiedleniem stwierdzono, ze w 31 przypadkach podane w nich
osoby faktycznie w tych lokalach nie zamieszkaty, z tego 12 odnosito si¢ do
pomocy domowych. Jak stwierdzono w trakcie wielu kontroli, w takich przypad-
kach zarzady spotdzielni badZz nie podejmowatly Zzadnych dziatan, a je§li nawet
to czynily, to byly one nieskuteczne®.

Podobna sklonno$¢ do przekraczania obowigzujacych ,,norm zageszczenia”
zostala ujawniona juz w 1963 r. w Warszawie. Na 200 zbadanych spraw w listo-
padzie 1962 r. przez Oddziat Stoteczny w Warszawskiej Spotdzielni Mieszkanio-
wej (WSM) niewtasciwosci w zasiedleniu wystapity w 58 przypadkach, w tym
45 mieszkan przydzielono niezgodnie z normami, a w 13 zameldowano mniej
0s6b od ich liczby wykazanej w wydanych decyzjach. I w tym wypadku nie
podjeto skutecznych srodkéw dla przeciwdziatania tym zjawiskom®”. Pigtnowane

% AAN, ZSMP, ZMS, sygn. 11/VII/112, k. 380382, NIK, Zesp6t Administracji i Gospodarki
Komunalnej, Opracowanie...

% AAN, CZSBM, sygn. 5/11, k. nlb., CZSBM Oddziat w Lublinie, Sprawozdanie roczne z wy-
konania pracy lustracyjnej w 1964 r., Lublin, 20 stycznia 1965 r.; ibidem, k. nlb., CZSBM Oddziat
w Rzeszowie, Sprawozdanie z pracy lustracyjnej za rok 1964; ibidem, k. nlb., CZSBM Oddziat
Stoteczny, Sprawozdanie problemowe z dziatalnosci lustracyjnej Oddziatu Stotecznego CZSBM za
rok 1964; ibidem, k. nlb., CZSBM Oddziat w Gdansku, sprawozdanie problemowe Wydziatu Lustra-
¢ji CZSBM Oddziat w Gdansku za 1964 r., Gdansk, 16 stycznia 1965 r.; AAN, ZSMP, ZMS, sygn. 11/
VII/112, k. 385 i nn., NIK, Zespot Administracji i Gospodarki Komunalnej, Opracowanie...

7 AAN, CZSBM, sygn. 5/8, NIK, k. 198, Delegatura na m.st. Warszawe, Sprawozdanie z kon-
troli realizacji zadan spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego na terenie m.st. Warszawy,
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z tego powodu wiladze spoldzielni twierdzily, ze trudne do przezwyci¢zenia
ktopoty z dostosowaniem struktury budowanych mieszkan do zapotrzebowania
cztonkoéw obcigzajg po czegsci samych zainteresowanych oraz budujacych bloki.
Wydaje si¢ jednak, ze w ten sposob objawiata si¢ w gtdwnej mierze rzeczywista
tendencja do uzyskania mieszkania wigkszego, niz to wynikato z obowiazujacych
standardow.

Analizowane dokumenty §wiadcza, ze zasady przydzialu mieszkan spotdziel-
czych byly po wielekro¢ tamane. Czy jednak system ich rozdziatu powodowat
jakie$ bardziej trwale uprzywilejowanie niektorych grup spotecznych? Problem
wymaga dalszych badan. Nie wydaje si¢ na obecnym ich etapie mozliwe udzie-
lenie w pelni wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, kim byli beneficjenci wie-
lokrotnie pietnowanych przez organa kontrolne ,,nieprawidtowych przydziatow”.
Nie wiemy, kim — w sensie spotecznym — byli cztonkowie spotdzielni umiesz-
czani na listach przyspieszen i korzystajacy z dobrodziejstw wzmiankowane;j
wczesniej rezerwy mieszkaniowej. Cytowane dokumenty $§wiadcza, ze na takie
preferencyjne potraktowanie mogli liczy¢ ludzie szeroko pojetej lokalnej wtadzy,
jak rowniez niezbedni specjalisci (lekarze, naukowcy).

Kwerenda materiatow archiwalnych sktania jednak do postawienia hipotezy,
ze dostep do nowych mieszkan spotdzielczych byt utatwiony dla co najmniej
dwoch takich grup: dla pracownikow spoldzielni mieszkaniowych i przedsig-
biorstw, ktore uczestniczyly w budowie mieszkan.

Juz w 1962 r. Rada CZSBM przyjeta uchwate o ustanowieniu Honorowej
Odznaki CZSBM. Zgodnie z nig mogta ona by¢ przyznawana nie tylko cztonkom
spotdzielni budownictwa mieszkaniowego, ale rowniez ,,dziataczom politycznym,
spotecznym i gospodarczym w kraju i za granica, ktorych dzialalno$¢ w istotny
sposob przyczynita si¢ do rozwoju spétdzielczosci budownictwa mieszkaniowe-
go”. Uhonorowanym nig przystugiwalo pierwszenstwo w uzyskaniu mieszkania
spotdzielczego®®. Co prawda, nie udalo si¢ ustali¢, w jaki sposob to uprawnienie
bylo wykorzystywane w omawianym okresie, ale wiadomo, ze naduzywano go
po 1970 r. Cytowane wczes$niej dokumenty zrodtowe zawieraja ponadto wiele
szczegotowych informacji o nieformalnym uprzywilejowaniu pracownikéw
i dziataczy spotdzielni oraz ich rodzin w dostgpie do mieszkan.

Panstwowe przedsiebiorstwa budowlane swa monopolistyczng pozycje wobec
inwestorow spoldzielczych wykorzystywaty do zawierania formalnych i niefor-
malnych porozumien, ustanawiajgcych swoisty ,,handel wymienny”’: mieszkania
dla swych pracownikéw w zamian za ich szybsze oddanie do uzytku. Nieznana
jest skala tego procederu, ale jego istnienie potwierdzily ustalenia instytucji
kontrolnych. Stwierdzilty one m.in., ze spotdzielnie w Nowej Soli, Gorzowie
Wielkopolskim. i Zielonej Goérze na podstawie umoéw zawartych w latach

Warszawa, marzec 1964 r.
% AAN, CZSBM, sygn. 1/215, Projekt uchwaty nr 7 Rady CZSBM z 21 wrze$nia 1962 r.
o ustanowieniu honorowej Odznaki CZSBM (jednolity tekst).
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1967-1968 z przedsigbiorstwami budowlanymi, zobowiazaty si¢ przekaza¢ do
ich dyspozycji potowe mieszkan oddanych do uzytku ponad plan w danym roku.
Spowodowato to, ze plany budownictwa mieszkaniowego spotdzielni, ktore
zawarty takie umowy byly przekraczane, natomiast plany inwestycyjne rad na-
rodowych i innych jednostek nie byly wykonywane. W Gorzowskiej SM
w wyniku takiego dziatania przekazano w latach 19671970 czterem przedsie-
biorstwom budowlanym dla ich pracownikoéw 263 mieszkania, wylgcznie na
podstawie skierowan wydanych przez przedsigbiorstwa, bez opinii spotecznych
komisji mieszkaniowych i bez opublikowania list przydziatoéw®.

Ostatnia z przytoczonych informacji to swiadectwo duzo szerszej praktyki,
stosowanej nie tylko przez przedsigbiorstwa budowlane, ktorej wyjasnienie
wymaga bardziej poglebionej analizy roli zaktadow pracy w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych ich pracownikow.

Zaklad pracy i mieszkania

Dla wielu Polakéw pierwszym i najwazniejszym miejscem, z ktorym wigzali
swe nadzieje na zalatwienie swych problemow mieszkaniowych byt zaktad pracy.
To on, ze srodkow zgromadzonych na Zaktadowych Funduszach Mieszkaniowych
mogl wspiera¢ swych pracownikow zardwno w wysitkach otrzymania lokalu, jak
i jego remontu.

Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze wiele z nich posiadalo mieszkania
tzw. zaktadowe lub je budowato. Ponadto, jak juz wzmiankowatem wcze$niej,
zaktady pracy (i resorty, ktorym podlegaty) po 1956 r. tworzyly zaktadowe
(i miedzyzaktadowe) spotdzielnie mieszkaniowe, dzielace lokale miedzy swych
pracownikéw. Poza tym, mogly one ,,wykupywac” cze$¢ lokali budowanych
przez spotdzielnie powszechne. Zaktady pracy mogly wspiera¢ wysitki swych
pracownikow, zmierzajace do otrzymania mieszkania kwaterunkowego.

System uzyskiwania i przydziatu mieszkan (i srodkéw finansowych na ten
cel) przez lub przy udziale zaktadow pracy byt oceniany przez samych zaintere-
sowanych oraz pozazakladowe instytucje, zajmujace si¢ ich dystrybucjg jako
niezwykle skomplikowany, oparty w bardzo duzym stopniu na nieklarownych
kryteriach. Kwerendy akt poszczeg6lnych zaktadow pracy potwierdzaja t¢ opinig.
Trudno na ich podstawie ustali¢ przyczyny zré6znicowania w traktowaniu z tego
punktu widzenia réznych pracownikow, ale sam fakt nie ulega watpliwosci'®.

% AAN, ZSMP, ZMS, sygn. 11/VII/112, k. 383, NIK. Zesp6t Administracji i Gospodarki Ko-
munalnej, Opracowanie. ..

100 Zob. m.in. Archiwum Panstwowe w Lodzi, Zaktady Przemystu Welianego im. Piotra Bar-
dowskiego ,,Vigotex” w Lodzi 19471975, sygn. 70, k. nlb., Protok6t Konferencji Samorzadu Ro-
botniczego przy ZPW im. Bardowskiego w dniu 5 lipca 1966 r.; ibidem, k. nlb., Protokét z KSR
w ZPW im. P. Bardowskiego w dniu 20 IV 1968 r.
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Wydaje si¢, ze bylo to wazny element sprzyjajacy konformizacji ich postaw
wzgledem struktur kierowniczych zaktadéw pracy!'®'.

Kontrole w zakresie przydziatéw mieszkan tzw. zakladowych wielokrotnie
wskazywaly na nieprzestrzeganie obowigzujacych regulacji. Wedtug ustalen
kontroli NIK, URM i MGK z 1961 r. przedsigbiorstwa nie stosowaty si¢ do
odpowiednich uchwat Rady Ministrow i nadal przeznaczatly ,,swoje” lokale na
tzw. polepszenie dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych pracownikow,
a rzadziej na zaspokojenie ich najpilniejszych potrzeb wzglednie uzupeienie
kadry fachowej. W napigtnowanej w cytowanym raporcie Elektrowni Konin-
Gostawice w domu mieszkalnym oddanym do uzytku w 1961 r. inzynierowi
posiadajacemu wlasny samochdd i dochod miesigezny w przeliczeniu na cztonka
rodziny 1719 zt, przydzielono mieszkanie (na dwie osoby) czteroizbowe o po-
wierzchni mieszkalnej 42 m?. Ponadto uprawnione ingerowanie prezydiéw rad
narodowych w polityke kwaterunkowa zaktadow pracy napotykato na trudnosci.
W zbadanym bardziej szczegotowo pod tym wzgledem wojewddztwie krakow-
skim takim kontrolom rad narodowych poddawaly si¢ tylko mniejsze zaklady;
wicksze z reguly je uniemozliwiaty!'%.

Wyjatkowe nagromadzenie nieprawidtowosci wykryta kontrola NIK-owska
przeprowadzona w 1961 r. w wojewddztwach: biatostockim, bydgoskim, kra-
kowskim, t6dzkim, opolskim, rzeszowskim oraz zielonogorskim, a dotyczaca
budownictwa zaktadowego dla swoich pracownikéw przez prezydia rad narodo-
wych. Oto np. w PPRN w Brodnicy rozdzialu mieszkan zaktadowych dokonata
komisja zlozona z przedstawicieli wtadz administracyjnych i organizacji spolecz-
nych, przy czym wigkszos¢ osob, ktore je otrzymaty wchodzito w sktad komisji.
W PWRN w Biatymstoku przydzielono 24 mieszkania pracownikom wydziatow
finansowych prezydiow: WRN, MRN i PRN — za posrednictwem Wydziatu Spraw
Lokalowych PMRN. Decyzja kto ma je otrzymac zostata podjeta przez kierow-
nika Wydziatu Finansowego PWRN.

Prezydia rad narodowych — niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, dopusz-
czaly do zawyzenia powierzchni poszczegodlnych typéw mieszkan otrzymywanych
przez ich pracownikéw. Oto w domu mieszkalnym PWRN w Krakowie przy ulicy
Smolensk nr 48 na ogdlng liczbe 26 mieszkan trzyizbowych (dwa pokoje z kuchnig),
17 wykonano o powierzchni uzytkowej 53,1 m? (normatyw wynosit 41-50 m?);
wszystkie mieszkania czteroizbowe liczyly 62,4 m? (normatyw przewidywat
52-58 m?). W PWRN w Lodzi w budynku mieszkalnym przy ulicy 22 lipca nr 54
powierzchnia czteroizbowych mieszkan (trzy pokoje z kuchnig) wynosita 75,3
m?, a nawet 76,96 m?. Ich zasiedlanie odbywato si¢ kosztem o0sob i rodzin znaj-
dujgcych si¢ w trudniejszej sytuacji, ktorych uzasadnione podania odrzucano!®,

101 T¢ opini¢ w stosunku do polityki mieszkaniowej w PR sformutowat juz wczeéniej K. Madej,
op.cit., s. 130.

122 AAN, NIK, sygn. 34/109, k. 1315, Sprawozdanie z kontroli...

13 AAN, NIK 11, sygn. 34/112, k. nlb., Prezes NIK Konstanty Dgbrowski do wiceprezesa Rady
Ministréw Juliana Tokarskiego, Warszawa, 30 czerwca 1961 r.
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Podobne nieprawidlowosci w zakresie budownictwa tzw. zakladowego
wykryty kontrole dokonane przez Wojewodzkie Komisji Zwigzkéw Zawodowych
w 17 wojewodztwach w 1961 r. Stwierdzono ,,nagminne” przekraczanie norma-
tywnej wielko$ci mieszkan nowo budowanych w Warszawie (39% w 1961 r.).
W stotecznym Glownym Instytucie Gornictwa srednia ich powierzchnia wynosita
— 82,5 m*'*,

Kontrole ujawniaty rowniez inne uchybienia, jak np. dokonywanie przydzia-
tu w domach mieszkalnych zaktadéw na rzecz osob nie bedacych ich pracowni-
kami oraz naduzywanie uprawnien w zakresie dystrybucji lokali tzw.
awaryjnych!®,

W przypadku mieszkan kwaterunkowych, zarowno pochodzacych ze starych
zasobow (z tzw. odzysku), jak réwniez nowo budowanych przez terenowe organy
administracji panstwowej mozliwosci uzyskania lokali dla pracownikéw byty
uzaleznione od oceny znaczenia danego zaktadu dla spotecznos$ci lokalnej, do-
konywanej przez organy kwaterunkowe rad narodowych.

Gleboka kwerenda archiwalna akt wybranych komisji mieszkaniowych po-
twierdza t¢ tez¢. Symptomatyczne z tego punktu widzenia sa zapisy protokotu
z posiedzenia komisji mieszkaniowej przy Prezydium MRN w Rzeszowie
z 10 kwietnia 1958 r. Zajmowalta si¢ ona ustaleniem rozdzielnika 326 izb, jakimi
wowczas dysponowata. Wérdd zakladow pracy najwiecej ich (45) przeznaczono
dla najwigkszego miejscowego zakladu — Wytworni Sprzgtu Komunikacyjnego.
Przewodniczacy tego gremium mial §wiadomos¢ kontrowersji, jakie ten podziat
moze wzbudzaé, skoro — jak twierdzit — w miescie byto 150 zaktaddéw bez per-
spektyw ,,zabezpieczenia pomieszczen” i bez budownictwa zaktadowego:
,,czekaja oni cierpliwie mimo, ze sg sprawy zagrozone”. Nic dziwnego, ze w tej
sytuacji proponowat rozwazy¢ (bez wigkszego sukcesu) zmniejszenie puli
mieszkan przeznaczonych dla tego zakladu ,,a takze nie podawac cyfry zaktadom
pracy, gdyz WSK jest faworyzowane”!%,

»Pozycje przetargowa” wielkich zakltadow pracy, dysponujacych duzymi
funduszami socjalnymi, umacniata upowszechniajaca si¢ na poczatku lat sze§¢-
dziesiatych praktyka, polegajaca na dokonywaniu przez nie wptat na rzecz po-
wiatowych (miejskich) funduszoéw mieszkaniowych w zamian za przydziaty
w ten sposob ,.kupowanych” lokali budowanych przez rady narodowe na rzecz

104 ARZ, CRZZ Wydzial Socjalny, sygn. 219/6, k. nlb., Informacja Komisji Budownictwa
Mieszkaniowego CRZZ...

105 AAN, NIK 11, sygn. 34/225, k. 27-40, Sprawozdanie z kontroli...; ARZ, CRZZ Wydziat
Socjalny, sygn. 219/7, Sprawozdanie ZG Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Che-
micznego z wykonania planu budownictwa zaktadowego w roku 1961 oraz plan na rok 1962, Ka-
towice, 16 II1 1962 r.

106 APRz, Prezydium Migjskiej Rady Narodowej w Rzeszowie, sygn. 182, k. 4, Protokét z od-
bytego posiedzenia komisji mieszkaniowej w dniu 10 IV 1958 r.
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ich pracownikow. Mozliwos$¢ taka przewidywaty przepisy obowigzujace od konca
lat pie¢dziesigtych. We Wroctawiu tylko w 1962 r. ,,sprzedano” w ten sposob 500
izb. Jednoczesnie jednak istniat tam powazny problem domoéw zagrozonych,
gdzie w 506 budynkach zamieszkiwaty 3144 rodziny'"’.

Rozdzial tak uzyskanych mieszkan réwniez budzit wiele kontrowersji. Kom-
petentne organy zaktadowe nie stosowaly si¢ bowiem do obowigzujacych w tym
wzgledzie przepiséw dla tego typu budownictwa. Tak bylo m.in. w zaktadach
podlegtych Ministerstwu Goérnictwa i Energetyki. Przeprowadzona w 1963 r.
wyrywkowa kontrola resortowa ustalita przydzielanie mieszkan z budownictwa
panstwowego tym pracownikom, ktérych dochdd, facznie z dochodami wspdlnie
zamieszkatych cztonkow rodziny, przekraczat 1500 zl miesigcznie na osobg.
Zaktadowe komisje mieszkaniowe wielokrotnie przydzielaty lokale bez uprzed-
niego sprawdzenia rzeczywistych warunkow mieszkaniowych, tylko na podstawie
motywow podanych przez wnioskodawce. ,,Zdarzaja si¢ nawet przypadki — pisano
w materiale sprawozdawczym z tej kontroli — iz rozdzielnik mieszkan sporza-
dzony jest w kolejnosci alfabetycznej, a nie w oparciu o faktyczne pilne potrzeby
pracownikow”1%,

Przypadki takiego ,.kumoterstwa” staty si¢ przyczyna wielu napie¢ w gornic-
twie. W 1962 r. w zjednoczeniu jaworznicko-mikotowskim byt to powdd rozwia-
zania komisji mieszkaniowej w kopalni ,,Brzeszcze”. Mimo to mi¢dzy nowa
komisja a dyrekcja kopalni nadal istnialy ,,zatargi i zadraznienia!%.

Przeprowadzone w 1961 r. badania przez Wojewo6dzka Komisje Zwigzkow
Zawodowych w Biatymstoku potwierdzity, ze wigkszo$¢ zakladow pracy nie
prowadzila $cistej ewidencji wnioskéw pracownikéw ubiegajacych si¢ o miesz-
kania, ani tez nie dokonywala Scistej kwalifikacji do poszczegolnych form bu-
downictwa. Na dziesi¢¢ skontrolowanych kluczowych zaktadow pracy, tylko
w jednym — Zjednoczeniu Energetycznym w Biatymstoku — rada zaktadowa
posiadata ,,pelne rozeznanie™!!°,

W pozyskaniu srodkéw przeznaczanych przez zaktady pracy na budownictwo
mieszkan byta rowniez zainteresowana spotdzielczosé. Jak twierdzit w listopadzie
1964 r. prezes CZSBM W. Kasperski budownictwo mieszkaniowe finansowane
z funduszy zaktadowych oraz ze $rodkdéw resortowych stanowito 50% zadan

107 AAN, NIK 11, sygn. 34/225, k. 27-40, Sprawozdanie z kontroli...

18 AAN, MGIE, sygn. 39/3, k. nlb., MGIE, Gabinet Ministra, Inspekcja Resortowa, Warszawa,
16 XI 1963 r., Kontrola wykonania zarzadzenia nr 86...

19 Ibidem, k. nlb., Sprawozdanie z dokonanej kontroli zarzadzenia nr 86 Ministra Gornictwa
i Energetyki z dnia 9 wrzesnia 1961 roku w sprawie usprawnienia budownictwa zaktadowych dom-
kow mieszkalnych, pomocy dla spoétdzielczego budownictwa mieszkaniowego oraz trybu i zasad
przydzialu mieszkan w resorcie gornictwa w Zabrzanskim i Jaworznicko-Mikotowskim Zjedno-
czeniu Przemystu Weglowego, Katowice, 7 X 1962 r.

110 ARZ, CRZZ Wydziat Socjalny, sygn. 219/6, k. nlb., Informacja Komisji Budownictwa
Mieszkaniowego CRZZ...
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inwestycyjnych na lata 1966—1970 sp6tdzielni skupionych w Zwigzku. Chodzito
0 to, aby zaktady pracy zawarly z nimi umowy zabezpieczajgce przekazanie tych
srodkow. Trudno$¢ polegata na tym, ze wspoldzialanie zaktadow pracy ze spot-
dzielniami miato charakter dobrowolny, a te pierwsze czesto nie spieszyly sie
z jego sformalizowaniem. Pozyskanie tych $rodkéw Kasperski uznat za jedno
z najwazniejszych zadan spotdzielni''!.

W miare tego, jak okazywato sie, ze inne sposoby uzyskania mieszkania sg
coraz bardziej iluzoryczne, zaktady pracy decydowaty si¢ na finansowanie spot-
dzielczosci mieszkaniowej. Z tego punktu widzenia dla wladz spétdzielczosci
szczegblnie wazne okazato si¢ nawigzanie wspotpracy z najwigkszymi branzami
przemystu. Wedtug informacji, podanej na posiedzeniu Naczelnej Rady CZSBM,
zaktady pracy podlegle Ministerstwu Gornictwa i Energetyki w 1966 r. przezna-
czyly na budownictwo spotdzielcze 2 mld zt z zaktadowych funduszow miesz-
kaniowych oraz 1 mld ze §rodkdéw resortowych, co stanowito tagcznie 25% tego
rodzaju srodkéw przekazanych spotdzielczosci mieszkaniowej Dzigki poteznemu
zaangazowaniu finansowemu, starano si¢ przetamac wskazang wczesniej niechgé
gbérnikéw do rozwigzywania w ten sposob swych problemow mieszkaniowych.
W kopalniach, zwlaszcza wérdéd nowo przyjetych, byta prowadzona akcja propa-
gandowa (przy udziale ajencji PKO), majaca na celu zachecenie ich do systema-
tycznego oszczedzania na mieszkanie''?.

Dla instytucji uwiktanych w dystrybucje lokali sposéb dziatania zaktadéw
pracy w tym zakresie budzil niezadowolenie nie tylko z powoddéw wskazanych
wczesniej. Praktyka powszechng bylo pomijanie przy rozdziale mieszkan z bu-
downictwa zaktadowego i resortowego pracownikow oczekujacych na nie w tzw.
spoldzielczym budownictwie powszechnym, co tym ostatnim wydtuzalo czas
oczekiwania na upragnione ,,M”!13,

Jak wida¢ droga uzyskania mieszkania zakladowego nie byta tatwa, a zasady
rzadzace przydziatami traktowane czgstokro¢ w sposob dos¢ ,,swobodny”. Jednak
te trudnosci byly i tak duzo mniejsze w stosunku do tych, jakie czekaty Polakow
decydujacych si¢ na wybudowanie wlasnego domu.

Indywidualne budownictwo mieszkaniowe

Jak juz wzmiankowatem wczesniej, nowa polityka mieszkaniowa, zapoczat-
kowana przez Gomulke i jego ekipe zakladata rozwoj — obok spotdzielczosci —

T AAN, CZSBM, sygn. 1/212, Protokot z posiedzenia Rady CZSBM w dniu 12 XI 1964 r.

12 AAN, CZSBM, sygn. 1/214, k. 19, Protokot z posiedzenia Rady CZSBM w dniach 16
117 grudnia 1966 r.

113 AAN, CZSBM, sygn. 1/217, k. nlb., Protokoét z plenarnego posiedzenia CZSBM w dniu 29
listopada 1969 r.
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budownictwa indywidualnego, korzystajacego z pomocy panstwa. Aby zrealizowac
to zalozenie przygotowano i uchwalono wiele aktéw prawnych, tworzacych ramy
tego budownictwa''“,

Mimo to natrafialo ono nadal na wiele barier, ktére w bardzo istotny sposéb
ograniczaly jego skale. Wedlug oceny Ministerstwa Gospodarki Komunalnej
z 1957 r. jedna z najpowazniejszych z nich byly trudnosci w uzyskaniu panstwo-
wych dziatek budowlanych. Ich wydzielenie bylo czesto niemozliwe z powodu
braku lokalnych planow zagospodarowania przestrzennego. Odpowiednie przepisy
wymagaty wowczas od starajacych si¢ o pozyczki uzyskania hipotecznego zabez-
pieczenia. Tymczasem hipoteka mogta by¢ ustanowiona tylko na dziatkach, dla
ktorych byly zachowane ksiggi wieczyste, zatozone przed wojna. W Polsce po-
wojennej spetnienie tego warunku bylo bardzo trudne!'. Tereny oferowane
budujacym indywidualnie byty z reguly nieuzbrojone, przydziaty materiatow
budowlanych daleko niewystarczajace, podobnie jak udzielane pozyczki.

Takg diagnoze potwierdzita m.in. kontrola dokonana w 1958 r. przez pracow-
nikow MGK w wojewodztwie kieleckim. Stwierdzili oni, ze w stolicy regionu
w okresie od stycznia 1956 r. do 30 czerwcal958 r. oddano do uzytku tylko 330
izb budowanych indywidualnie (rozpoczg¢to wznoszenie 1140). W Radomiu od-
notowano btedy przy dopuszczeniu do budowy domkoéw o powierzchni przekra-
czajacej dopuszczalny normatyw, jak rowniez faworyzowanie niektorych
budujacych (szczegdlnie pracownikow MRN) przy dystrybucji materiatow,
ktorych przydziat zaspokajat jedynie 20% potrzeb!'S.

Z podobnymi problemami borykatly si¢ wspomniane juz wczes$niej spotdziel-
cze zrzeszenia budowy domow jednorodzinnych. Lustracje CZSBM w woje-
wodztwie rzeszowskim stwierdzily, ze ich trudno$ci wynikaty gtownie
z wydhuzonego cyklu przygotowania przez rady narodowe terendw pod budowg.
Pisemne zapewnienia rad o zabezpieczeniu i przygotowaniu dla nich terenéw nie
byty w praktyce realizowane!’.

Dzigki zrzeszeniom ich czlonkowie uzyskiwali kredyt bankowy i materiaty
objete rozdzielnictwem. Zwykle jednak nie wystarczaly one na wykonanie

114 Najwazniejsze z nich: uchwata Rady Ministrow z 15 marca 1957 r. w sprawie pomocy pan-
stwa dla budownictwa mieszkaniowego ze srodkow wiasnych ludnosci (,,Monitor Polski” 1957,
nr 22, poz. 157); uchwata Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie pomocy panstwa przy bu-
dowie przez osoby fizyczne domoéw jednorodzinnych i lokali w matych domach mieszkalnych
(,,Monitor Polski” 1965, nr 27, poz. 140).

15 AAN, MGK, sygn. 12/2, k. 73, Sprawozdanie z przebiegu realizacji budownictwa mieszka-
niowego ze srodkow wiasnych ludnosci (spotdzielcze i indywidualne) w 1957 .

116 AAN, MGK, sygn. 1/224, k. 173—178, Reasumpcja ustalen dokonanych przez zespot pra-
cownikéw Ministerstwa Gospodarki Komunalnej na terenie wojewddztwa kieleckiego w okresie
od 10IX-4X 1958 .

17 AAN, CZSBM, sygn. 5/14, k. nlb., CZSBM Oddziat w Rzeszowie do CZSBM Biuro Lustra-
cji, Sprawozdanie z pracy lustracyjnej za 1967 rok.
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inwestycji. Z tego powodu dokonywali zakupoéw materiatow z réznych zrodet,
nie zawsze legalnych, i po ro6znych cenach!'®. Niejasne kryteria, dotyczgce kolej-
nosci oddawania doméw do uzytku byly niekiedy rowniez powodem wewngtrz-
nych napiec¢!’.

Wznoszenie domu jednorodzinnego, niezaleznie od wskazanych trudnosci
biurokratycznych i materialowych, wigzato si¢ zwykle z wieloma komplikacjami.
Badani przez Wtadystawe Malicka budujacy domy w Warszawie i okolicach
dzigki kredytowi uzyskanemu w latach 1961-1965 z Banku Inwestycyjnego
wielokrotnie opisywali ,,perypetie zwigzane z dochodzeniem legalnos$ci srodkow
na budowe przeprowadzanymi przez wydziaty finansowe rad narodowych oraz
przykrosci doznawane w zyciu codziennym, na skutek funkcjonowania w spote-
czenstwie krzywdzacego stereotypu posiadacza domu jednorodzinnego, z ktorym
nierozlacznie zwigzana jest cecha nieuczciwosci”. Wsrod wielu motywacji
przystapienia do budowy przez nich podawanych, wazne miejsce zajmowaly
trudno$ci w uzyskaniu mieszkania kwaterunkowego lub spoldzielczego oraz
wzrastajaca niech¢¢ do tych form budownictwa po wprowadzeniu ,,0szcz¢dno-
$ciowych” standardow!'?,

Ta sama autorka zbadata roéwniez motywy podjecia budowy i preferencje
mieszkaniowe niekorzystajacych z pomocy panstwa. W przeciwienstwie do
grupy scharakteryzowanej wyzej byly to czesciej rodziny robotnicze, obawia-
jace si¢ obcigzenia kredytem lub ktérym go odmowiono (z powodu brak tytutu
wlasnosci dziatki, kupna ,,na umowe” bez wydzielenia hipotecznego, zaniedban
w radach narodowych itp.). Wznoszenie przez nich wlasnego domu wigzato si¢
ze szczegolnymi wyrzeczeniami. W opowiesciach respondentéw powtarzal sie
motyw wieloletniego zbierania materialdw, zamieszkiwania w budynku prowi-
zorycznym dla ich strzezenia przed rozkradaniem, oraz dla maksymalnego
wykorzystania czasu na budowie. Wktad pracy wtasnej byl bardzo wysoki,
a udzial kobiet w procesie budowy ,,dos¢ powszechny”. ,,W czasie badan tere-
nowych obserwowano szereg placow budowy, gdzie kobiety nosity wode
wiadrami z pobliskich mokradel, czyscity cegle rozbiorkows, pracowaty przy

18 AAN, ZSMiB, sygn. 3/19, k. 8, Zwiazek Spotdzielni Mieszkaniowych i Budowlanych Od-
dziat w Lublinie do ZSMiB Warszawa, ul. Jasna 1, Lublin, 13 IX 1961 r. Akcja lustracji problemo-
wych zagadnien inwestycyjnych.

119 AAN, CZSBM, sygn. 3/1, Wielun, 14 XII 1960 r.

120 W, Malicka, Motywy podjecia budowy oraz preferencje mieszkaniowe budujgcych domy jed-
norodzinne, cz. 1: Korzystajgcy z pomocy kredytowej panstwa, Instytut Gospodarki Mieszkaniowe;j,
,»Materialy i Studia”, z. 4/175/69, Warszawa 1969, s. 53. Jeden z respondentow tak opisywal swe
perypetie z Urzedem Skarbowym: ,,Najwigkszym klopotem po zakonczeniu budowy byta tzw.
»spowiedz« w Urzedzie Skarbowym. Podejrzewano, ze musiatem mie¢ lewe dochody nie rejestro-
wane w Urzgdzie Skarbowym i obliczono mi podatek od wzbogacenia si¢ 35 tys. zt. Nie wierzono
mi, ze roboty budowlane wykonywatem we wlasnym zakresie — jedna z pan powiedziata, ze »bajki
przedtozone sa dobre dla dzieci«. W zwiazku z czym musiatem zbiera¢ podpisy sasiadow, by po-
twierdzi¢ w ten sposob swoja prawdg¢”. Ibidem, s. 70.
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wykopie pod fundamenty itp.” W budowie pomagali nierzadko sasiedzi
i krewni'?!.

Patologiczng formg tego budownictwa byly samowole. Wedtug szacunkow
Jerzego Cegielskiego tylko w latach 1957-1960 w Warszawie ,,na dziko”, bez
wymaganego pozwolenia, na terenach panstwowych i prywatnych, wybudowano
okoto 3500 budynkow i 7900 izb (wliczajac dobudowy i nadbudowy). Autor
cytowanej pracy ustalit, ze taki sposob postepowania nie wynikat z tylko z checi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Wedtug niego istnialo rowniez ,,budow-
nictwo ruderowe pozorowane, realizowane bez dostatecznego nacisku koniecz-
no$ci mieszkaniowej. Dom-rudera nie jest tu ostatecznym celem budujacych,
deska ich ratunku, lecz jedynie Srodkiem zdobycia lepszego mieszkania. Nierzadko
budujacy wchodza w ciche zmowy z wiascicielami dziatek, zezwalajacymi im
na odplatne uzytkowanie terenu pod budowg lub adaptowanie na cele mieszkal-
ne pomieszczen gospodarczych. Pomieszczenia takie buduje si¢ zazwyczaj lub
przebudowuje byle jak, nie wyposaza i nie konserwuje. Zdarza si¢ nawet, ze si¢
je celowo rujnuje, stwarza grozbe zawalenia si¢, aby wezwana w odpowiednim
czasie komisja budowlana uznata budynek za nie nadajacy si¢ do zamieszkania
i wydata nakaz eksmisji, stanowigcy tytul do uzyskania mieszkania z przydziatu
w pierwszej kolejnosci. W tych przypadkach wyglad i stan techniczny samowol-
nie wznoszonych budynkoéw stanowi pewien rodzaj zebraczych tachmanow,
w ktore budujacy »przyodziewa si¢« i dzigki nim wymusza od panstwa hojng
jalmuzne w postaci dobrego mieszkania’!?2,

Zwalczanie samowoli nie bylo skuteczne. Zasadzane przez kolegia orzekaja-
ce kary w postaci grzywien o wysokosci wynoszacej w 1959 r. 400-500 zt (jak
to czyniono w Krakowie) nie mogto skutecznie powstrzymaé tego procederu'?.

Wreszcie warto wspomnie€ o jeszcze innym sposobie zdobycia domu, stwo-
rzonym przez wzmiankowang juz ustawe z 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez
panstwo domoéw mieszkalnych i dziatek budowlanych. Wedtug informacji Mini-
sterstwa Gospodarki Komunalnej do 30 czerwca 1964 r. od poczatku jej realiza-
cji prezydia rad narodowych podjelty ogdtem 38 207 ostatecznych decyzji
sprzedazy domow, z czego 31 571, tj. 81,8% przypadato na Ziemie Zachodnie.
Tylko nieco ponad 6400 trafilo w rece tzw. repatriantow z rownoczesnym zali-
czeniem warto$ci mienia pozostawionego poza granicami kraju'?.

121 W. Malicka, Motywy podjecia budowy oraz preferencje mieszkaniowe budujgcych domy jed-
norodzinne, cz. 11: (nie korzystajqcy z pomocy kredytowej panstwa), Warszawa 1970, s. 16.

122 J. Cegielski, Dzikie budownictwo w Warszawie (w $wietle dokumentéw walki z samowolg
budowlang), Warszawa 1963, s. 86.

12 AAN, Komitet Budownictwa, Urbanistyki i Architektury, sygn. 3/9, k. nlb., Prezydium Rady
Narodowej w Krakowie do Wydziatu Organizacyjno-Karnego (informacja o samowolach budow-
lanych w Krakowie w 1959 r.).

124 AAN, MGK, sygn. 11/9, k. 1-15, Informacja w sprawie realizacji w okresie lat 1957-1964
ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo domoéw mieszkalnych i dziatek budowla-
nych, MGK, listopad 1964 r.
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Zamieszkanie we wlasnym domu w mie$cie, mimo politycznego przyzwole-
nia udzielonego dla takiego rozwigzania kwestii mieszkaniowej przez najwyzsze
kregi 6wczesnej wladzy bylo nadal przedsiewzigciem trudnym do realizacji.
I w tym wypadku praktyka polityczna znacznie rozmijata si¢ z deklaracjami
rzadzacych.

Konkluzje

Zebrany i zanalizowany materiat zrédtowy sktania do poczynienia kilku
podstawowych generalizacji, dotyczacych polskich drog do mieszkania w okresie
gomutkowskim.

1. Sformulowane wowczas zasady ,,nowej polityki mieszkaniowe;j” zaktadaty,
ze niemozliwe (gtéwnie z powodoéw ekonomicznych) jest dalsze trwanie modelu
dotacyjnego, opartego na dominujgcej roli panstwa, centralnym finansowaniu
oraz kierowaniu gospodarka mieszkaniami, przy jednoczesnej reglamentacji ich
rozdziatu. Zwigkszeniu zaangazowania srodkow wilasnych Polakow, ktorzy mieli
czgsciowo wspotfinansowac budowe swych lokali i wigcej niz dotychczas tozy¢
na ich utrzymanie, towarzyszyto makroekonomicznie uzasadniane przekonanie
o koniecznos$ci ograniczenia dotacji budzetowej na te cele. Efektem oszczedzania
na budownictwie mieszkaniowym bylo wprowadzenie nowych, gorszych jako-
sciowo jego standardow. W tych warunkach stosowane kryteria przydziatu
mieszkan, zapisane w aktach prawnych, miaty zabezpieczac interesy coraz
bardziej wasko definiowanej grupy najubozszych oraz zaspokaja¢ potrzeby
szeroko pojetego aparatu panstwa i sprzyjaé realizacji jego celow. Na strazy
przestrzegania tych skodyfikowanych zatozen polityki mieszkaniowej miaty sta¢
przede wszystkim formowane na poziomie lokalnym struktury obywatelskie
(,,czynnik spoleczny”) w postaci rozmaicie uplasowanych komisji mieszkanio-
wych, stosujacych w jak najszerszym stopniu w swym dzialaniu zasadg jawnosci.
System dystrybucji mieszkan byl mato klarowny i skomplikowany.

2. Realizacja tej polityki, zwtaszcza na poziomie lokalnym, dalece odbiegata
od zasad sformutowanych na centralnych szczeblach wtadzy i nie byta w stanie
doprowadzi¢ do jako$ciowo odczuwalnego zlagodzenia ,,gtodu” mieszkaniowego.
W tej sytuacji wydtuzajacy sie okres oczekiwania na wtasne ,,M” sprzyjal stoso-
waniu procedur, ktére mialy go skrécié, o réznym stopniu legalnos$ci.

3. Instytucje, tworzace system budowy i dystrybucji mieszkan, dziataly pod
presja wzrastajacych potrzeb spotecznych. Taki splot okolicznos$ci rodzit pokuse
do dziatania w sposob sprzeczny z centralnie skodyfikowanymi zasadami polityki
mieszkaniowej. Najwazniejsze, odnotowane w materiatach zrodtowych przejawy
takiego patologicznego dziatania to: minimalizacja lub wasalizacja roli komisji
spotecznych; niesprawdzanie warunkow mieszkaniowych osob ubiegajacych si¢
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o lokale, ograniczanie zasady jawnosci przez utajnianie list przydzialdow mieszkan
i manipulacje tymi listami, pomijanie obowigzkowego stazu kandydackiego
(w przypadku spotdzielni mieszkaniowych), tendencja do dokonywania przydzia-
16w nieformalnych, omijajagcych przewidziane prawem procedury dla ludzi
z szerokiego kregu wladzy i 0s6b z nimi powigzanych, tworzenie rezerwowych
»pul mieszkaniowych”, wykorzystywanych nierzadko w spos6b uznaniowy,
niezgodny z obowigzujacymi kryteriami. Warto jednak pamigtac, ze ta ostatnia
procedura postepowania nierzadko stuzyta realizacji celow zgodnych z interesem
lokalnych spotecznosci (zatrudnienie potrzebnego dla miasta specjalisty zwykle
bylo obwarowane stawianym przez niego warunkiem jak najszybszego uzyskania
komfortowego — w 6wczesnym rozumieniu — mieszkania o standardzie daleko
odbiegajacym od obowiazujacych normatywow).

4. Realizacja polityki mieszkaniowej w realiach polski gomutkowskiej
stwarzata napigcia, wynikajace nie tylko z preferencji w przydziatach mieszkan
dla 0sob z dwczesnych struktur wtadzy i specjalistow. Inne pola tych konfliktow
ogniskowaty si¢ wokot uprzywilejowanego dostepu do lokali pracownikow
spotdzielczosci mieszkaniowej i budownictwa. Powodem napi¢¢ byla roéwniez
znacznie wigksze szanse ich uzyskania przez pracownikéw duzych, ,,wiodacych”
zaktadow przemystowych niz tych mniej znaczacych.

5. Stwierdzona w licznych kontrolach masowos¢ stosowania praktyk przy-
dzialu mieszkan odbiegajacych od centralnie ustalonych zasad ich dystrybucji
nakazuje postawi¢ pytanie o granice wzglgednej autonomii dziatania peerelowskich
instytucji lokalnych wobec warszawskiego centrum. Przypadki dystrybucji
mieszkan wedtlug logiki wyznaczanej przez interesy lokalnej wtadzy oraz
lokalnych spotecznosci byty liczne i po raz kolejny wskazujg na wage badan nad
wewnatrzystemowymi konfliktami interesow w dwczesnym systemie wiadzy.

6. Napigcie, wywotane trudnosciami w uzyskaniu mieszkania, sktaniato
ubiegajacych si¢ o nie do stosowania rozmaitych procedur, ktére miaty przyspie-
szy¢ upragniony przydziat. Do najczesciej powtarzajacych si¢ praktyk, stuzacych
temu celowi (o réznym stopniu legalnos$ci), znajdujacych potwierdzenie w ana-
lizowanym materiale zroédtlowym nalezaty:

— sztuczne zwigkszanie liczebno$ci starajacych si¢ o przydziat dla wymusze-

nia lokalu o wigkszej powierzchni mieszkalnej i kombinacje meldunkowe;

— umieszczenie we wnioskach o przydziat fatszywych danych, majacych

zwigkszy¢ szanse na uzyskanie lokalu;

— meldunek w pomieszczeniu niemieszkalnym oraz budowa substandardo-

wych ruder w celu wymuszenia przydziatu;

— podejmowanie formalnych krokéw w celu uzyskania przydziatu w wielu

instytucjach jednoczesnie (spotdzielnia, zaktad pracy, , kwaterunek™);

— samowolne zajmowanie zwolnionych lokali bez uzyskania zgody wtasci-

wych wladz (tzw. dzicy lokatorzy);
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»zabezpieczanie” mieszkan dla dzieci przez zapisywanie ich do spotdziel-
ni (w charakterze kandydata) na dtugo przed uzyskaniem petnoletnosci.

Bez watpienia wskazane ,,sposoby na mieszkanie” sa tylko fragmentem obrazu
zabiegdw, jakie rzeczywiscie byly stosowane, by ,,wywalczy¢” upragniony
przydzial. Niewiele wiemy np. o ,,ciemniej liczbie” przestgpstw o charakterze
korupcyjnym, ktore — wedle gtoséw 6wczesnej opinii publicznej — towarzyszyty
funkcjonowaniu instytucji dystrybuujacych to dobro. Trudno réwniez, w swietle
przeprowadzonych badan, odpowiedzie¢ na pytanie o skale stosowania tych
metod, ktore zostaty wskazane w cytowanych zrédtach. Mozna jednak na ich
podstawie sformutowac opinig, Ze nie byty to przypadki pojedyncze i wyjatkowe.
Problem polegat nie tylko na tym, ze dla uzyskania mieszkania ubiegajacy si¢
o nie stosowali metody, ktore nie zawsze byly zgodne z obowigzujacymi normami
prawa. Metody te bowiem w istocie rzeczy nierzadko ktocity si¢ z powszechnie
uznawanym systemem aksjologicznym. Takie wartosci, jak sprawiedliwos$é
spoteczna, rOwno$¢, przyzwoito$¢ ,,rozmieniaty si¢ na drobne” w procesie do-
chodzenia do upragnionego przydziatu. Mozna powiedzie¢, ze to wina upodla-
jacego systemu, ktory stwarzat warunki dla takiego dziatania. Ale nie wydaje sig,
ze jest to wytlumaczenie wystarczajace.

Jak twierdzi Winicjusz Narojek: ,,Zawodzac jako narzedzie urzeczywistniania
spotecznej utopii, wladza panstwowa wyzwala partykularne dagzenia w ramach
wykreowanych przez wlasng organizacj¢ splotéw interesdw. Rzeczywisty sens
totalitaryzacji spoteczenstwa nie polega na uksztattowaniu za pomoca propagan-
dy oraz represji osobowosci sktonnych §lepo stucha¢ oficjalnych autorytetow — co
okazato si¢, zwlaszcza w Polsce, daremne — ale na narzuceniu ludziom dazacym
do osiagnigcia osobistej pomyslnosci regut gry organizacyjnej w strukturach
panstwowych”!?, Historia staran Polakéw o mieszkanie moze by¢ ciekawym
przyczynkiem do dyskusji na ten temat.

125 W. Narojek, Perspektywy pluralizmu w uparistwowionym spoleczenistwie, Warszawa 1994,
s. 91.





